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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANINHA
Certificado do Controle Interno - Consolidado

De 01/10/2018 a 31/12/2018

1. INTRODUGAO

Em cumprimento as atribuigdes pertinentes a Secretaria Municipal de Controle Interno,
efetuamos a analise das pecas constantes nos balancetes da PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITABAIANINHA, relativos ao periodo de outubro a dezembro de 2018, de acordo com o que
determina os 6rgaos de fiscalizagao.

Bem como consideramos como importante executar as agdes estabelecidas no Plano Anual
de Gestdo desta secretaria, no qual estabelece importantes trabalhos de acompanhamento
pertinentes a: Controladoria de Contabilidade, Gestao Orgamentaria e Financeira; Realizagéo de
Auditorias de Regularidades; Controladoria de Patriménio, Contratos, Convénio, Gestéo
Operacional e Administrativa; Elaboragéo de Instrugdes Normativas.

Durante o quarto trimestre buscamos executar as agoes estabelecidas no plano anual de
2018 e atender as atividades n3o previstas, sobretudo aquelas de amplo interesse e necessidade
de auxilio ao gestor municipal e aos secretarios.
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2. APRESENTAGAO

O objetivo deste relatério é apresentar ao Tribunal de Contas de Sergipe os procedimentos
executados pela Secretaria Municipal de Controle Interno, quando na avaliagdo da gestao
orgamentaria, financeira, de pessoas e patrimonial. Bem como o monitoramento dos demais
aspectos relacionados @ administragéo publica municipal.

Atendendo ao dispositivo do Art. 2°, Paragrafo Unico, Item |, da Resolugdo n° 206/2001, do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe (TCE), no qual esclarece as atividades pertinentes ao
Controle Interno inclusive a de organizar e executar a programagcao trimestral de auditoria contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas sob seu
controle, enviando ao TCE os respectivos relatérios 30 (trinta) dias apés o encerramento de cada

trimestre.

Este relatério apresenta as andlises especificas dos balancetes contdbeis e demais
relatérios financeiros elaborados durante o trimestre; as recomendagdes apresentadas, bem
.como, os procedimentos de rotina realizados pelo Controle Interno Municipal.
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3. DESENVOLVIMENTO

Atualmente a Estrutura Organizacional Basica do Municipio & conduzida pela Lei
Complementar n° 823/2009, na qual estabelece 12 (doze) unidades administrativas do poder
executivo, a saber:

3.1. Gabinete do Prefeito, estando como responsavel direto Excelentissimo Senhor Prefeito
Danilo Alves de Carvalho.
3.2. Procuradoria Geral do Municipio, estando como responsavel direto o Senhor Aldileno
Lima Andrade.
~ 3.3. Secretaria de Controle Interno, estando como responsavel direta a Senhora Fernanda
do Nascimento Santana.
3.4. Secretaria Municipal de Administragéo e Planejamento, estando como responsavel
direto o Senhor Nilton Ribeiro Carvalho. j E
3.5. Secretaria Municipal de Finangas, estando como responsavel direta o Senhor Nilton
Ribeiro Carvalho, assumindo interinamente.
3.6. Secretaria Municipal de Educagéo, estando como responsavel direto o Senhor José
Thiago Alves de Carvalho.
3.7. Secretaria Municipal de Saude, estando como responsavel direto o Senhor Acacio
Ramos Trindade.
3.8. Secretaria Municipal de Comunicagdo, Cultura, Esporte e ‘Lazer, estando como
responsavel direta a Senhora Jairo Floriano dos Santos, assumindo interinamente.
3.9. Secretaria Municipal de Assisténcia Social e do Trabalho, estando como responsavel
direta a Senhora Ana Luiza Silva e Carvalho.
3.10. Secretaria Municipal de Obras, Transporte e Servicos publicos, estando como
responséavel Rodrigo Soares Souza.
3.11. Secretaria Municipal da IndUstria, Comércio e Turismo, estando como responsavel
direto o Senhor Jairo Floriano dos Santos. ‘ b
- 3.12. Secretaria Municipal do Desenvolvimento Agropecuario e Meio Ambiente, estando
como responsavel direto o Senhor Karani Silva dos Santos. ,

Através da Lei Complementar n° 784/2008 foi criada a Superintendéncia Municipal de
Transportes e Transito de ltabaianinha (SMTT), uma autarquia da gestao municipal, estando como
responsavel direto o Senhor Anténio Carlos Silva Menezes.

4. COMPETENCIAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO
Conforme art. 10, da Lei Complementar n® 823/2009, compete a Secretaria Municipal de
Controle Interno:

41. O exercicio da fiscalizagdo sobre as agdes financeiras e fiscais implementadas pela
administragdo municipal.

4.2. A avaliagdo que compara os resultados obtidos com aqueles planejados nas areas
financeiras e fiscais.

4.3. O efetivo controle sobre a execugéo orgamentaria.

4.4. A avaliacdo que compara os resultados obtidos com aqueles planejados na area
orgamentaria.
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5. GESTAO ORGAMENTARIA

5.2 EXECUGAO ORGAMENTARIA

5.2.1 PRESTAGAO DE CONTAS

Da andlise efetuada, constatamos que durante o quarto trimestre foram
elaborados Demonstrativos de acordo com os Principios da Contabilidade Publica, as Normas
Gerais de Direito Financeiro preconizadas na Lei N° 4.320 de 17 de margo de 1964, e as
Instrugdes e Resolugdes editadas pelo Tribunal de Contas do Estado, com observancias aos
aspectos orgamentarios, financeiros e patrimoniais.

O Controle Interno monitorou todo processo de elaboragao, corregao e
alimentagdo do SAGRES com os arquivos referentes a: folha de pagamento; execugao
orcamentaria, financeira e patrimonial, referentes a todas as competéncias do quarto trimestre.

As informagdes das prestagdes de contas eletrdnica mensal enviadas ao Tribunal de
Contas de Sergipe, via SAGRES, foram realizadas conforme prazos estabelecidos pelo TCE/SE.

5.2.2 INFORMAGOES AO TCE/SE

Em atengao a solicitagdo no Portal do Jurisdicionado encaminhamos no més
de novembro ao TCE/SE a documentagéo abaixo descrita:

1. Calendario Escolar 2018 (Educagdo Infantil ao 2° ano do Ensino
Fundamental).

2 Calendario Escolar 2018 (Ensino Fundamental do 3° ao 9° ano do Ensino
Fundamental).

3. Calendario Escolar 2018 (Educagéo de Jovens e Adultos).

4. Calendario Escolar 2019 (Ensino Fundamental, ainda em analise no CMEI
- Conselho Municipal de Educagao de Itabaianinha). 5 I

5. Calendario Escolar 2019 (Educagdo de Jovens e Adultos, ainda em
andlise no CMEI - Conselho Municipal de Educagéo de [tabaianinha). '

5.2.3 ACOMPANHAMENTO DIARIO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Diariamente o Controle Interno monitora a execugao orcamentaria realizada por cada
unidade gestora do municipio, através de um fluxograma de trabalho que foi elaborado na intengdo
de obter sobre os atos da administrag&o publica a economicidade, a eficiéncia, a legalidade, a
moralidade e a publicidade na aplicagéo do dinheiro publico.

Solicitag&o de despesas para aquisicdes, prestagdes de servigos e/ou execugdes de obras
s30 tramitadas ao controle interno que junto a empresa CAT que assessora 0 municipio
estabelecem um entendimento sobre a correta execugao orgamentaria.

Questionamentos sdo feitos, debates, solicitagdes de documentos necessarios a
confirmagao das despesas e orientagdes diversas sdo primazias e cotidianamente estamos
realizando na intengao de garantir os principios da administragdo publica acima mencionados.

6. GESTAO FINANCEIRA, CONTABIL E DE PESSOAL
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6.1 LIMITE COM PESSOAL EM RELAGAO A RECEITA CORRENTE LIQUIDA

~ Os gastos realizados com pessoal durante os ultimos doze meses foram de R$ 50.937.021,37
(cinquenta milhdes e novecentos e trinta e sete mil, vinte e um reais e trinta e sete centavos), que
representam 57,51% da receita Corrente Liquida, a qual foi da ordem de R$ 88.567.640,69 (oitenta
e oito milhdes e quinhentos e sessenta e sete mil e seiscentos e quarenta reais e sessenta nove
centavos), calculados com base em regra contida na LRF.

Em dezembro de 2018, o gestor municipal encaminhou ao TCE o Oficio n® o Resposta a Notificagédo recebida -
referente ao Alerta - Despesa com Pessoal. :

O prefeito municipal recebeu uma Notificagdo desse sodalicio colegiado, com base nas
informagdes prestadas pela 42 Coordenadoria de Controle Inspegédo na Cl n° 6653/2018, na qual informa que
o limite maximo para despesa com pessoal do municipio de Itabaianinha foi ultrapassado, estando pois
descumprindo os dispositivos definido na alinea b, do inciso Ill, do art. 20, da LRF.

Mediante a tdo importante nota, nos dispomos a apresentar alguns trabalhos realizados no
municipio com a finalidade de buscarmos ajustar o nosso financeiro para garantir o cumprimento dos limites .
de despesas estabelecidos pela legislagéo que rege nosso pais.

A gestao municipal periodicamente realiza estudos financeiros e discute medidas com cada
secretaria municipal para equilibrar as despesas com FOPAG. A Secretaria Municipal de Controle Interno
recentemente realizou um levantamento referente ao comportamento das despesas com FOPAG no periodo
de 2013 a 2018, com a finalidade de examinarmos a evolug&o das despesas munidos de detalhes suficientes
para identificarmos as possibilidades de redugéo das mesmas. : ;

Sempre priorizamos estabelecer um didlogo frequente com toda equipe de gestdo do
municipio, considerando os dispositivos legais do art. 169, §§ 3° e 4°, da CF e art. 22, Paragrafo Unico, Incisos -
I, I, I, IV e V, da LRF, e com finalidade de jamais desviarmos o foco dessa prioridade de politicas de
enxugamento de despesas. Cotidianamente sugestées e medidas sao apresentadas e executadas pelos
gestores de cada unidade administrativa, e os resultados positivos vém sendo contabilizados, os quais
buscaremos apresentar alguns logo abaixo:

| - As exoneragdes de servidores: as rescisées trabalhistas percebidas nos dois ultimos dois
anos, resultaram num maior enxugamento das despesas com FOPAG. Percebemos que o reordenamento da
rede de ensino e o incentivo a aqueles servidores do quadro permanente com tempo e idade para requererem

aposentadoria possibilitaram o aumento do nimero de exoneragbes. Nos Ultimos dois anos o municlpio - e

efetuou pagamentos com indenizagdes e restituicdes trabalhistas na importancia de R$ 683.283,24 (seiscentos
e oitenta e trés mil, duzentos e oitenta e trés reais e vinte e quatro centavos). E isso seguramente afetou
diretamente na redugéo do percentual de comprometimento das receitas com despesa de pessoal.

Il - Politicas para promover melhorias no desenvolvimento econdmico e financeiro do
municipio:

; Fomentagao de Receitas Municipais: Avaliando o periodo de janeiro a setembro dos anos de

2016 e 2018, percebemos um aumento das receitas municipais de R$ 1.335.965,37 (Um milh&o, trezentos e~
trinta e cinco mil, novecentos e sessenta e cinco reais e trinta e sete centavos). Com a implantagéo do Fundo
Municipal de Desenvolvimento de Itabaianinha alcangamos um crescimento de 59,91% da arrecadag&o com
taxas, de R$ 237.235,46 (duzentos e trinta e sete mil, duzentos e trinta e cinco reais e quarenta e seis centavos)
em 2016, passamos para R$ 379.366,72 (trezentos e setenta e nove mil, trezentos e sessenta e seis reais e
setenta e dois centavos) em 2018.

A Contribuicio para Custeio do Servigo de lluminag&o Publica (CIP) entre 2016 e 2018
aumentou em 421,33%, equivalente a R$ 637.908,92 (seiscentos e trinta e sete mil, novecentos e oito reais e

noventa e dos centavos), permitindo ao municipio o pagamento com mais facilidade das despesas com -

iluminagdo publica municipal. Isso so foi possivel mediante aprovagéo da Lei n° 975/2016, em 27 de dezembro
de 2016, durante a transigéo de governo.

Fomentagdo das Receitas oriundas de outras esferas de governo:

O empenho do gestor municipal e de sua equipe em firmar parceria com outras esferas do
governo fez a média/més da RCL sair de R$ 6.273.591,29 (seis milhdes, duzentos e setenta e trés mil,
quinhentos e noventa e um reais e vinte e nove centavos) em 2016, para R$ 7.222.497,18 (sete milhGes,
duzentos e vinte e dois mil, quatrocentos e noventa e sete reais e dezoito centavos) em 2018.

lIl) Nucleagio Escolar e Redirecionamento das Matriculas: No periodo de 2017 e 2018

foram desativadas 21 (vinte e uma) escolas municipais, objetivando garantir melhor qualidade educacional e
o cumprimento dos dispositivos da Lei n® 940/2015.

Com a nucleagdo das escolas foi possivel remanejar 43(quarenta e trés) professores e
27(vinte e sete) auxiliares de servigos gerais, 0 que ocasionou no tendimento de parte da vacancia surgida

Pagina 6|9




ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANINHA
Certificado do Controle Interno - Consolidado

De 01/10/2018 a 31/12/2018

IV) Correcéo no calculo do percentual com despesa de pessoal: percebemos que

despesas de natureza indenizatéria estavam sendo contabilizadas como despesas de pessoal, realizamos asue

corregdo com base no art. 55, inciso |, alinea “a”, anexo Xll da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com todas essas medidas atingimos uma redugéo das despesas com FOPAG entre os anos
de 2016 e 2018, posto que o percentual oscilou de 66,56% para 56,50%, este ultimo percentual se refere a
um estudo financeiro estimativo que realizamos referente ao fechamento do ano de 2018, considerando o
comportamento das despesas e receitas durante o exercicio. Atualmente o fechamento de despesas com 0s

ultimos doze meses até a competéncia de outubro de 2018 é de 58%, ratificando também tudo que fora.

apresentado neste expediente.

O empenho da 4* Coordenadoria de Controle Inspegdo em nos auxiliar durante as nossas
infinitas consultas foi de extraordinaria importancia para equalizar e aperfeigoar os entendimentos,
oportunamente, agradecemos enormemente o apoio inconteste que nos foi desprendido.

Ficamos a inteira disposigéo e, pelo tempo, aproveitamos para desejar um final de ano festivo

e com muitas béncéos do nosso Senhor Deus.

Respeitosamente,

6.3. APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDO DE MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO BASICA (FUNDEB) :

Foi aplicada em folna de pagamento dos profissionais do magistério a impbrténcié

correspondente a 79,21% da receita recebidas do FUNDEB, para fins de limite constitucional que
contabilizamos, estando, pois acima da aplicagdo minima prevista no art. 22, da Lei n°® 11.494/2007.

Estas informacdes foram extraidas do Anexo lIl - Demonstrativo da Aplicagdo dos
Recursos do FUNDEB correspondente ao movimento acumulado no periodo de janeiro a dezembro
de 2018. i

6.4. APLICACAO DOS RECURSOS COM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Foram liquidadas despesas com agdes e servigos publico de saude correspondentes a 17,09%,

representando das receitas de impostos liquidas e realizadas até dezembro de 2018, estando,

portanto, conforme aplicagéo minima de prevista no art. 156 e dos recursos de que tratam o art.
158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituicao Federal.

6.5. CRONOLOGIA DE PAGAMENTOS

Mesmo diante da revogacdo da Resolugdo TCE/SE n° 296/2017, o rr{unicipio continuou

com a rotina de inserir no sistema contabil todos processos de pagamento em conformidade com a

cronologia do recebimento da documentagéo fiscal. como dispde o art. 5° da Lei n® 8.666/93.

7. COMISSAO PERMANENTE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
Preocupados com o reconhecimento do dever “in vigilando” segundo o qual a

Administrag&o contratante tem o dever de vigiar o contrato, fiscalizar e acompanhar a sua execugao

nos termos do artigo 67 da Lei n® 8.666, de 1993.

Estando o municipio com dificuldades na execugéo de alguns contratos, mediante
descumprimento de prazo, devolugédo de produtos adquiridos que foram entregues em
desconformidade, dentre outros impasses percebidos, esta secretaria juntamente ao gestor municipal

N
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e a secretaria de administragdo e planejamento, instituimos a Comissdo Permanente de Processo
Administrativo, através da Portaria n°® 507/2018, de 19 de julho de 2018, cuja finalidade é de apurar

as responsabilidades relacionadas aos contratos de servigos, aquisicdo de materiais e equipamentos, &

bem como relacionados aos contratos de obras e servigos de engenharia nos moldes da Lei Federal
n°® 8666/1993.

A partir da orientagdo e acompanhando do Controle Interno, juntamente a assessoria
juridica da empresa CAT, de imediato ja foram apresentados seis processos a esta comisséo, dos
quais dois foram finalizados neste periodo (julho a dezembro), e a comissdo pdde dar ao gestor todo
subsidio legal para aplicar a uma empresa a penalidade de “suspensdo temporaria de participagéo
em licitagcao e impedimento de contratar com o municipio de Itabaianinha, por um periodo de 02(dois)
anos’, por inexecugao parcial do Contrato e a Adverténcia a outra empresa por descumprimento do
prazo do cronograma de execug¢ao da obra, este ultimo esta em finalizagao.

Os membros da comiss&@o vém periodicamente se reunindo e reglstrando em ata todos
0s seus encontros. A secretdria municipal de controle interno partlclpa das reunides com intuito
coordenar, auxiliar e disponibilizar toda e qualquer estrutura necessaria para o fortalecimento da
comisséo e sobretudo para regular o andamento dos processos, uma vez que se trata de uma matéria
complexa e que requer cuidado na sua execugao.

Estabelecemos um dialogo mais proximo aos fiscais de contratos, bem como,
promovemos mais qualidade nos trabalhos de fiscalizacéo.

8. CONCLUSAO

Cotidianamente além de observar todos prazos e demais questdes acima citadas é
comum estarmos atendendo e assessorando as demandas de cada secretaria e unidades gestoras
que nos procuram para realizar consultas e dirimir duvidas e/ou situagdes problemas com a finalidade
de realizar as ag¢des publicas municipais planejadas em prol da coletividade e atendendo aos

principios basicos da administragéo publica: a economicidade, a eficiéncia, a legalidade, a moralldade

e a publicidade na aplicagdo do dinheiro publico.

Analisamos, monitoramos as despesas propostas e apresentamos alguns checklists de
documentos e controles necessarios a correta transagéo contabil e a legalidade de sua execugao.
Aprovamos ou n&o a autorizagdo das reservas orgamentarias a partir das solicitagbes de despesas
apresentadas, seguindo o fluxograma que foi elaborado no primeiro semestre de 2017.

Pelos relatos certifico estarmos diante de uma gestéo que, apesar das dificuldades, vem

garantindo uma administragdo publica equilibrada, honrando com seus compromissos junto aos
funcionarios e credores, além de buscar, pari passu, a realidade do pais corrigir com maxima
eficiéncia e coragem as situagdes que inviabilizam o crescimento do municipio.
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CERTIDAO

Certifico para os devidos fins de direito que, o relatério de Controle Interno,.

concernente ao quarto trimestre de 2018, foi emitido obedecendo todos os parametros da
Contabilidade Publica, em conformidade com a legislagao vigente que rege a matéria,

especialmente a Lei Federal n° 101/2000.

ltabaianinha/SE, 29 de janeiro de 2019

Fernanda do Na
Secretaria Municipal de Controle Interno
Decreto n%006/2017

Prefeitura Mun. de ltabaianinha
bido em_ )/ _QLIQ_«_Q_[Q
b oot GB.da Sho

Funcionario
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