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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANINHA
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER N° 35/2024

Unidade Auditada: Prefeitura Municipal de Itabaianinha
Unidade Gestora Superior: Prefeitura Municipal de ltabaianinha (Consolidado)

Assunto: Analise da Prestacdo de Contas do Prefeitura Municipal de
Itabaianinha (PMI) referente ao exercicio de 2023 — Balango Anual.

Municipio: Itabaianinha/SE

DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI FEDERAL N°
43201964 E, NO QUE COUBER, OS DEMAIS
INSTRUMENTOS NORMATIVOS APLICAVEIS, A
SABER: LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101/2000,
LEl COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 205/2011,
PORTARIA STN N° 634/2013 (REGRAS GERAIS
ACERCA DAS DIRETRIZES, NORMAS E
PROCEDIMENTOS CONTABEIS APLICAVEIS AOS
ENTES DA FEDERACAO); NORMAS BRASILEIRAS DE
CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR PUBLICO —
NBCTSP (EMITIDAS PELO CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE); MANUAL DE CONTABILIDADE
APLICADA A0  SETOR  PUBLICO(MCASP):
REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DE
SERGIPE (TCE/SE) E RESOLUCAO TCE/SE N°
353/2023.

Os seguintes documentos sdo relevantes para analise técnica:

1. Oficio de encaminhamento da prestagdo de contas ao Tribunal de
Contas e/ou 6rgaos pertinentes.

2.  Rol de Responsaveis e respectivos Atos de Nomeacgéao (quando
houver).

3. Relatério de Gestéo.

4. Lei de fixagdo dos subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito para o
exercicio a que se refere a prestagao de contas.

5. Relagdo cronologica dos decretos referentes aos créditos
adicionais.

6. Demonstrativo da Receita e Despesa segundo as categorias
econdmicas.

7. Demonstrativo consolidado das Despesas por Unidade
Orgamentaria segundo categorias econémicas.

8. Programa de trabalho por 6rgéo e unidade orgamentaria.

9. Demonstrativo de Despesas por Fungbes, Programas e
Subprogramas por Projetos e Atividades.

10. Demonstrativo de Despesas por Fungbes, Programas e
Subprogramas.

11. Demonstrativo das Despesas por Orgéo e Fungdes.
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12. Demonstrativo do Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada.

13. Demonstrativo da Receita Orgada com a Arrecadada.

14. Demonstrativo do Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada

15. Balango Orgamentario.

16. Balango Financeiro.

17. Balango Patrimonial.

18. Demonstrativo da Divida Flutuante.

19. Demonstrativo da Divida Fundada Interna/Externa.

20. Demonstrativo das Variagoes Patrimoniais.

21. Demonstrativo dos Fluxos de Caixa.

22. Demonstrativo das Mutagdes do Patriménio Liquido.

23. Demonstrativo dos restos a pagar inscritos e discriminando os
processados e nao processados, 0s pagos e 0s cancelados no exercicio, bem
como o0s inscritos em exercicios anteriores e processados no exercicio dos
ultimos 5 anos.

24. Demonstrativo das transferéncias de recursos para sociedades de
economia mista, empresas publicas e fundagdes, ou declaragdo da ndo
existéncia de transferéncia.

25. Demonstrativo que evidencie os repasses de duodécimos feitos a
Camara Municipal, com datas, valores e totalizagao.

26. Inventario do estoque em almoxarifado.

27. Inventario dos bens méveis e imoveis.

28. Relagao da frota prépria dos veiculos.

29. Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Manuteng¢io e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de
Valorizagéo dos Profissionais da Educagao — Fundeb.

30. Demonstrativo do Cumprimento dos Percentuais Constitucionais
relativos a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), incluindo agueles
alusivos ao Fundeb.

31. Parecer Conclusivo emitido pelo Conselho Municipal de Saude
(CMS).

32. Demonstrativo quanto ao cumprimento do limite dos gastos de
pessoal.

33. Demonstrativo das Despesas com Agdes e Servigos Publicos de
Saude — MDF/STN

34. Demonstrativo quanto ao limite fixado para pagamento de
subsidios.

35. Decreto Portaria ou outros Instrumentos normativos.

36. Demonstrativo dos Recursos Recebidos e Aplicados por meio de
Emendas Individuais Impositivas.

37. Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP).

38. Certiddo de Regularidade para com o Instituto Previdenciario.

39. Relagéo dos Termos de Parcelamento de Débito relativos ao RGPS
e RPPS vigentes no exercicio, se houver.
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40. Relagdo dos convénios, contratos, auxilios, acordos, ajustes e
congéneres.

41. Extratos Bancarios das contas de aplicagées financeiras do ultimo
dia do més de dezembro.

42. Extratos bancarios de contas corrente e poupanga do ultimo dia do
més de dezembro.

43. Conciliagbes bancarias de todas as contas bancarias.

44. Nota sobre a inexisténcia do Ato de Nomeagéo dos membros do
Conselho de Administragcdo e do Parecer emitido pelo respectivo Conselho de
Administragdo.

45. Certificado de Regularidade no Conselho Regional de
Contabilidade do responsavel contabil.

46. Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis e Demonstrativos
Fiscais.

Apreciagao Técnica:

1. Com base na analise das Demonstragées Contabeis, constatou-se
que:

1.1. Sobre as alteracoes orcamentarias: Percebe-se, a
ocorréncia de alteragbes orgamentarias, predominantemente decorrentes da
abertura de créditos suplementares sustentados por anulagéo e dotagdes, que
corresponderam a 59,62% da previséo inicial. assim esteve dentro da previsao
estabelecida de até 80% para abertura de créditos adicionais suplementares
autorizados aos poderes do municipio (Executivo e Legislativo) seus fundos,
6rgaos e entidades da administracéo direta e indireta, conforme dispde o art. 4°
da Lei n°® 1.109/2022.

1.2 A _receita orcamentaria. Em comparagao ao exercicio
anterior, observamos um aumento significativo na Receita Orgamentaria
Ordinaria com crescimento de 8,36%

Restou demonstrado que houve uma minima economia
or¢gamentaria de 0,41%, ou seja, a despesa realizada € menor que a autorizada,
para cada R$ 1,00 de despesa autorizada no or¢gamento foram
realizados/empenhados aproximadamente R$ 0,996.

1.3 As Despesas Correntes: Que representam os gastos de
natureza operacional destinados a manuteng¢ao e funcionamento dos servigcos
publicos, responderam por 91,72% do total de gastos realizados. Por sua vez,
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as Despesas de Capital, que constituem desembolsos vinculados a expanséao
das atividades do Estado e a amortizagdo da divida publica, participaram com
8,28% do total despendido, sendo que 94,99% das despesas de capital foram
destinados para investimentos.

1.4 Dos Restos a Pagar: A PMI realizou redugéo de 99,12% do
total inscrito em restos a pagar de exercicios anteriores, com pagamento na
importédncia de R$ 6.737.555,78 referentes a RP N&o Processados e R$
2.019.624,40 referentes a RP Processados, totalizando R$ 8.757.180,18. E, com
registros de cancelamentos no valor de R$ 2.251.695,71 para RP N&o
Processados e de R$ 560.094,42 para RP Processados.

No que se refere aos restos a pagar inscritos para o exercicio de
2024, verifica-se que foi resguardado o devido aporte financeiro para honrar os
compromissos, demostrando liquidez a curto prazo.

Destaque-se, que até o fechamento do Relatério Técnico do
Controle Interno foi realizado o pagamento de 90,18% da despesa com 0s
Restos a Pagar Processados, restando analise dos demais RP e a execugéo dos
nao processados.

1.5 O saldo financeiro para o exercicio sequinte: & menor que
o saldo do exercicio anterior, identificando que os recebimentos do exercicio
foram menores que os pagamentos.

Do confronto entre a Receita Arrecadada e a Despesa
Empenhada, percebe-se um Déficit na Execugéo Or¢camentaria no importe de
R$ 9.694.335,23.

Contudo, as Despesas Empenhadas além da arrecadacéo
tiveram esteio no saldo do exercicio anterior que correspondeu a R$
13.365.553,83, demonstrando que o resultado da execugdo orcamentaria, na
verdade, apresentou um superavit no montante de R$ 3.671.218,60, conforme
abaixo detalha-se:

Receita arrecada (A) RSRS 147.138.862,31
Saldo do no anterior (B) RS 13.365.553,83
Despesa empenhada (C) ------—---------—-—RS$  156.833.197,54
Resultado (A +B - C) RS 3.671.218,6

Os valores das disponibilidades finais consolidadas foram
devidamente confirmados. Os extratos bancarios, demonstrativos e
consolidagdes apresentados estdo integralmente documentados e precisos.
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Da verificagdo do saldo financeiro e despesas a pagar, (Ativo
Financeiro x Passivo Financeiro), constatou-se que as disponibilidades s&o
adequadas para quitar a divida flutuante (divida a curto prazo), constando em
conta o valor de R$ 31.103.192,17. Portanto, concluindo-se, que o exercicio
financeiro findou em equilibrio e eficiéncia.

1.6 Da Depreciacao: da analise técnica, nao foi possivel identificar
a depreciagdo dos bens imobilizados neste exercicio. Por essa razdo, foi
recomendado que a PMI faga os ajustes necessarios da depreciagéo no balango
do préximo ano.

1.7 _Das Consignacdes: Restou demonstrado que as
consignagdes nao pagas referentes ao encerramento do exercicio anterior estéao
sendo analisadas e gradativamente regularizadas através de pagamento e/ou
apresentacao de declaracao de regularidade pelos credores.

Do total registrado da despesa com extraorgamentario em 2023,
até 31 de janeiro de 2024, foi percebido o pagamento na importancia de R$
3.163.237,19.

1.8 Das variacdes patrimoniais: A DVP em analise evidenciou um
resultado positivo no comportamento do nosso Patriménio Liquido acumulado
em 2023, uma vez que as Variagbes Patrimoniais Aumentativas foram
superiores as Variagbes Patrimoniais Diminutivas, na importancia de R$
2.987.428,42.

1.9 A geracdo de caixa: Observa-se que a PMI teve no periodo
geragdo de caixa das atividades operacionais negativa, no montante de R$
1.394.902,44. Considerando que os valores do DFC sdo cumulativos,
correspondente ao resultado no fechamento de 2023.

As variagbes de fluxo de caixa nas atividades operacionais
registraram um resultado negativo ao término de 2023, inicialmente levantando
preocupagdes quanto a possiveis dificuldades financeiras. Contudo, uma analise
mais detalhada do Balango Orgamentario revelou que houve uma utilizagéo do
superavit no ano, totalizando R$ 13.365.553,83. Essa estratégia contribuiu
significativamente para um desfecho financeiro positivo, resultando em um saldo
favoravel de R$ 31.103.192,17. Dessa forma, apesar do resultado desfavoravel
do Demonstrativo de Fluxo de Caixa, a utilizagdo do superavit permitiu que o
municipio encerrasse o periodo com estabilidade financeira.
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Além disso, é notavel que a Prefeitura Municipal de Itabaianinha no
consolidado, recebeu transferéncias e/ou receitas em janeiro de 2024, valores
referentes ao exercicio de 2023.

Essa entrada substancial de recursos apdés o fechamento do
exercicio destaca a importancia de uma gestao financeira precisa e transparente
para a adequada alocagao e registro desses recursos, em conformidade com as
normas contabeis e legais.

2 Com base em outras considera¢cées constatou-se que:

21 Asituagéo fiscal junto a Uniao apresentou regularidade, uma
vez que a Certiddo Positiva com Efeito de Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao estava valida até 16/07/2024.

2.2 Durante o exercicio de 2023 do PMI Consolidado foram
analisados pelo Controle Interno e/ou secretarias municipais 13.461 processos
referentes a fase preparatoria das despesas e processos para pagamento de
despesa publica, inseridos no sistema da cronologia para pagamento de
credores, obedecendo ao dispositivo previsto na Lei n® 8.666/93, em seu art. 5.

2.3 Restou evidente que a implementagao da IN n°® 001/2023,
que aborda o Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orcamentaria,
Administragdo Financeira e Controle (SIAFIC), otimizou o fluxo de atividades das
areas técnicas. No entanto, a extensao dos prazos para o fechamento do final
do ano acarretou um risco operacional. Diante disso, o controle interno
recomendou a revisdo da possibilidade de retornar aos prazos originalmente
estabelecidos pela instrugdo normativa.

2.4 Foi comprovado o cumprimento dos gastos, seguindo os
limites e critérios estabelecidos para areas prioritarias como educagéo, saude,
folha de pagamento e repasse do duodécimo.

2.5 A SCljuntamente a outras secretarias publicou em 2023 as
instrugdes normativas n°® 001, 002, 003, 004, 005, 006 e 007, as quais serviram
para orientar as areas técnicas das secretarias municipais e autarquia em
diferentes tematicas: SIAFIC; Recebimento de Presentes no Ambito da
Administragdo Publica; Nova Lei de Licitagbes e Contratos e Recursos
Humanos.

2.6 Foram analisadas as agdes mais relevantes do Relatério
Anual de Gestdo de 2023 da PMI, para verificagdo do cumprimento do
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planejamento orgamentario e financeiro do fundo em atendimento ao interesse
publico.

Recomendacao:

Com base nas constata¢des apresentadas, recomenda-se:

1. Incluir a depreciagdo dos bens imobilizados no balango do préximo
ano.

2. Revisar a possibilidade de retornar aos prazos originalmente
estabelecidos pela IN n°® 001/2023.

3.  Monitorar a redugdo na receita orgamentaria e despesas correntes,
para continuar garantindo o regular pagamento das despesas registradas.

4. Promover concurso publico para contratacdo de pessoal para
preencher vagas em cargos publicos.

5. Continuar observando e regularizando eventuais pendéncias
fiscais junto aos 6rgdos competentes e verificar contabilizagéo dos langamentos
extras e dos orgamentarios.

6. Monitorar e ajustar o planejamento orcamentario e financeiro
conforme as necessidades e demandas do municipio. '

Concluséo:

Diante da analise detalhada da prestagao de contas da Prefeitura
Municipal de ltabaianinha (PMI) referente ao exercicio de 2023, conclui-se que
as referidas contas apresentaram REGULARIDADES, cumprindo com suas
obrigacdes legais e os parametros de contabilidade publica. As recomendagdes
propostas, tem carater didatico, visam aprimorar ainda mais a eficiéncia e
transparéncia na administragéo dos recursos publicos, garantindo uma gestao
mais eficaz e alinhada com os principios da boa governanga.

ltabaianinha/SE, 04 de Abril de 2024.

Fernanda na do Nascimento
Secretaria Munigipal de Controle Interno
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RELATORIO DE CONTAS ANUAIS DE 2023 E DAS
ATIVIDADES REALIZADAS PELO CONTROLE INTERNO

SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

Em estrito cumprimento as competéncias atribuidas a Secretaria Municipal de Controle
Interno, realizou-se a andlise das pecas integrantes da prestacdo de contas da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANINHA(CONSOLIDADQ), relativa ao exercicio
financeiro de 2023, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelos 6rgaos de
fiscalizagdo, bem como das atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Controle

Interno.

Fernanda do Tmento Santana
Secretdria Municipgl de Controle Interno
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1. INTRODUGAO

A presente Prestagéo de Contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANINHA, relativa
ao Exercicio Financeiro de 2023, foi encaminhada a esta Secretaria para andlise e emissdo de
Relatério, Parecer e Certificado de Auditoria.

A analise desta Prestacéo de Contas teve como parametros a Lei Federal n° 4.320/1964
e, no que couber, os demais instrumentos normativos aplicaveis, a saber: Lei Complementar Federal
n® 101/2000, Lei Complementar Estadual n® 205/2011, Portaria STN n° 634/2013 (regras gerais
acerca das diretrizes, normas e procedimentos contdbeis apliciveis aos entes da Federagao);
Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico — NBCTSP (emitidas pelo Conselho
Federal de Contabilidade); Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico(MCASP); Regimento
Interno do Tribunal de Contas de Sergipe (TCE/SE) e Resolugdo TCE/SE n°® 353/2023.

2. GESTAO ORGAMENTARIA

O Supremo Tribunal Federal — STF, ao fixar a tese juridica de repercusséo geral, em
sede do Recurso Extraordinario n° 848.826, definiu contas de gestdo da seguinte forma:

As contas de gestao, também chamadas de contas de ordenacéo de despesas,
possibilitam o exame, ndo dos gastos globais, mas de cada ato administrativo
que compde a gestdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do ente publico, quanto a legalidade, legitimidade economicidade.

21 - ORGAMENTO INICIAL

O Orgamento Financeiro para o exercicio de 2023, aprovado pela Lei n° 1109 de 16 de
dezembro de 2022, fixou para a PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANINHA a importancia de R$
103.972.000,00 ja o valor consolidado, incluindo Unidades Gestoras (UG) e Camara de Vereadores
esse valor chegou a R$ 144.112.000,00.

Analisando o orcamento inicial aprovado por érgéo, a Lei n® 1.109/2022 ficou assim
previsto para as Unidades Gestoras: Fundo Municipal de Satde R$ 29.500.000,00, Fundo Municipal
de Assisténcia Social R$ 4.110.000,00 e Superintendéncia Municipal de Transporte e Transito —
SMTT R$ 1.800.000,00. E a Camara de Vereadores teve o orgamento de R$ 4.730.000,00.

Por fim, em 04/09/2023 foi publicada a Lei n® 1130/2023 que aprova crédito especial
Lei Paulo Gustavo na importancia de R$ 384.720,18.

2.2 - COMPOSICAO TOTAL DA RECEITA INCLUINDO OS REPASSES
FINANCEIROS

A disponibilidade de recursos financeiros para o erario da Prefeitura Municipal de
Itabaianinha, de forma consolidada, foi a seguinte:

Descrigao R$/ Arrecadada % Previsao atualizada %
Receitas Correntes 146.449.182,31 99,53 137.101.770,00 95,14
Receitas de Capital 689.680,00 0,47 7.010.230,00 4,86
Total Geral 147.138.862,31 100 144.112.000,00 100

Fonte: Balango Financeiro analisado no sistema de contabilidade do Municipio de Itabaianinha
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Fazendo uma comparagdo total geral vimos que o arrecadado foi de
R$147.138.862,31, superando a previsdo atualizada de R$144.112.000,00. Isso indica que, no
agregado, a Prefeitura de Itabaianinha conseguiu ndo apenas atingir, mas superar suas expectativas
de arrecadagé@o em 2,1%. Este resultado é bastante positivo, mostrando a robustez das receitas
municipais e a capacidade de arrecadagao acima do planejado.

2.3—- DAS ALTERAGOES ORCAMENTARIAS

Orgamento final alterado conforme abaixo e a consolidagdo (Camara e Unidades
Gestoras) da utilizagdo da previséo estabelecida para abertura de créditos adicionais:

—_— — e ot okt

— e

E Lei Autorizativa
a QO X 3% O 1 de2 » ¥

Estado: ALTERAR | F3 - Gravar | F4 - Cancelar | F5 - Excluir | F7 - Impnimir | Esc - Fechar

Percebe-se, acima, a ocorréncia de  alteragoes orgamentarias,

predominantemente decorrentes da abertura de créditos suplementares sustentados por anulagao e

dotagdes, que corresponderam a = 59,62% da previsdo inicial de R$ 144.112.000,00, assim esteve

“~ dentro da previsdo estabelecida de até 80% para abertura de créditos adicionais suplementares

autorizados aos poderes do municipio (Executivo e Legislativo) seus fundos, 6rgéos e entidades da
administragao direta e indireta, conforme dispoe o art. 4° da Lei n°® 1.109/2022.

De 01012023 a 311272023
Decreto |Lei |Aprovagio  |Data
Adigdo ‘ Recurso
CREDITO ESPECIAL
527 1130 04/09/2023 291212023 Anulago do Préprio Orgao
Agdo I Elemento } Fonte Valor ! Agio I Elemento Fonte Valor
2014 33903700 15001001 670,24 2014 33903000 15001001 60 000,00
2020 33803700 15001001 314811 2068 33803700 15000000 76 400 00
2022 33903700 15001001 916617 2299 31901300 15401070 15484 52
8335 33504300 17160000 34 500,00
8335 33904800 17160000 106 400,00
Soma 15388452 Soma 153 884 52
Total 15388452 Total 15388452

— —————— —
Fonte: Relagao de Creditos Adicionais Analiticos do Exercicio de 2023 (Sistema de Contabilidade do Municipio
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A alteragao no Crédito Especial destinado ao cumprimento da Lei Paulo Gustavo
levou a anulagdo de um montante de R$ 153.884,52. Adicionalmente, realizou-se uma analise
detalhada para verificar a conformidade dessa movimentagdo financeira com os preceitos
estabelecidos pela Lei n® 1130/2023, concluindo-se que a mesma foi executada de maneira regular
e conforme as normativas aplicaveis.

3. GESTAO FINANCEIRA

3.1- DA RECEITA
3.1.1 - RECEITAS CORRENTES

No exercicio em exame, a receita orcamentaria ordinaria alcangou o montante de R$
58.632.677,48. Em comparagdo ao exercicio anterior percebemos um aumento respectivamente de
8.36%, conforme detalhado no quadro abaixo:

% (diferenca entre
ngressos 2 22
ny P " 2023 e 2022)
Receita Orgamentaria Ordinaria R$ 58.632.677,48 R$ 54.104.517,99 =8,36%

3.2- DA DESPESA
3.2.1 - DESPESA AUTORIZADA/REALIZADA

A despesa realizada e acumulada até o periodo alcancou o montante de R$
156.833.197,54 correspondendo a =108,83% da despesa inicialmente autorizada. Apds a atualizagéo
para R$ 157.477.553,83, percebe-se uma economia or¢camentdria no valor de R$ 644.356,29,
correspondente a = 0,41% da despesa autorizada/atualizada conforme quadro abaixo:

Despesa dotagdo Despesa realizada Economia Orgamentaria Despesas
Especificagao Atualizada Empenhada Liquidada Paga Empenhadas
Inicial (d P o g i=e % de (e

- (e) ® (@) (n s © | apagar(th)
Despesas o
o 128.738.235,00 | 144.423.507,77 | 143.849.506,02 | 14058931715 | .9 35095079 574.001.75 0,40% 4.478.685,23
Despesas de -
capital 15.163.765,00 13.053.956,06 12,983.691,52 8.351.644,24 7.988.801,00 70.264,54 0,54% 4.994.890,43
HugeGA i 210.000,00 0,00
Contingéncia
Total das
despesas 144,112,000,00 157.477.553,83 156.833.197,54 148.940.961,39 147,359.621,88 644.356,29 0,41% 9.473.575,66
orgamentarias

Restou demonstrado que houve uma minima economia orcamentaria de 0,41%, ou seja,
a despesa realizada € menor que a autorizada. Para cada R$ 1,00 de despesa autorizada no
orgamento foram realizados/empenhados aproximadamente R$ 0,996 (Formula utilizada: 1 - %
Economia x Valor Autorizado).

Ainda analisando o comportamento das despesas publicas acumuladas até o
periodo e com base nos dados apresentados no quadro abaixo, verifica-se que as Despesas
Correntes, que representam os gastos de natureza operacional destinados a manutencéo e
funcionamento dos servigos publicos, responderam por = 91,72% do total de gastos realizados.
Enquanto isso, as despesas de Capital, que constituem desembolsos vinculados a expansao das
atividades do Estado e & amortizagdo da divida publica, participaram com = 8,28% do total
despendido, sendo que = 94,99% das despesas de capital foram destinadas para investimentos.

Pagina 4|30



E, ESTADO Dé SER(;IPE
/... PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANINHA

AKX S
o
NATUREZA DA DESPESA — CONSOLIDACAO
Especificagao Valor (R$)
30000000 DESPESAS CORRENTES 143.849.506,02
31000000 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 85.148.452,93
31900000 APLICACOES DIRETAS 85.148.452,93
31900100  Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas 814.642,13
31900400 Contratagdo Por Tempo Determinado 9.563.378,58
31901100  Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 59.631.596,64
31901300 Obrigagdes Patronais 13.912.626,14
31901600  Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 699.224,99
31909100  Sentencas Judiciais 129.471,15
31909200 Despesas de Exercicios Anteriores 11.994,43
31909400 Indenizacdes e Restituigdes Trabalhistas 385.518,87
33000000 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 58.701.053,09
33500000 TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS 32.000,00
33504300 Subvencgdes Sociais 32.000,00
33600000 TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS COM FINS LUCRATIVOS 124.000,00
33604500 Subvengdes Econdmicas 124.000,00
33710000 TRANSFERENCIAS A CONSORCIOS PUBLICOS 107.123,73
33717000  Transferéncia a Consércio Publico Mediante Contrato de Rateio 107.123,73
33900000 APLICACOES DIRETAS 58.437.929,36
33901400 Diarias - Pessoal Civil 266.040,00
\/ 33901900  Auxilio-fardamento 29.502,00
33903000 Material de Consumo 15.794.271,16
33003100  Premiagdes Cult. Artist. Cientif. Desport e Outros 37.688,48
33903200  Material,Bem Ou Servigo Para Distribuigao Gratuita 1.839.398,73
33903300  Passagens e Despesas com Locomogao 36.679.87
33903500 Servicos de Consultoria 679.499,55
33903600  Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 3.891.765,79
33903700 Locacdo de Mao-de-obra 5.904.916,92
33003000  Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 27.065.660,44
33004000 Servigos de Tecnologia da Informagéo e Comunicagao - Pessoa Jurldica 637.129,42
33904600  Auxilio-alimeniagéo 31.143,25
33004700 Obrigacoes Tributarias e Contributivas 780.041,06
33904800  Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 499.714,03
33909100 Sentengas Judiciais 687.261,85
33909300 Indenizagdes e Restituigdes 257.216,81
40000000 DESPESAS DE CAPITAL 12.983.691,52
44000000 INVESTIMENTOS 12.333.140,73
44900000 APLICAGOES DIRETAS 12.333.140,73
44903900 Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica 31.265,00
44905100 Obras e Instalagdes 7.242.059,39
44905200 Equipamentos e Material Permanente 2.374.394,23
| 44906100 _ Aquisigdo de Imoveis 1.868.917 41
44909200 Despesas de Exercicios Anteriores 539.355,70
44909300 Indenizagoes e Restituigoes 277.149,00
46000000 AMORTIZAGAO DA DIVIDA 650.550,79
46900000 APLICACOES DIRETAS 650.550,79
46907100  Principal da Divida Contratual Resgatado 650.550,79
TOTAL 156.833.197,54

FONTE: Balanco Financeiro, Balango Orgamentario, Demonstrativo da Receita e Despesa Segundo as Categorias

Ainda sobre os dados do quadro acima percebe-se quée 0 grupo de Despesa de
Pessoal e Encargos Sociais foi responsavel por 54.29% do total das Despesas Orgamentarias
Consolidadas entre a Camara e demais unidades gestoras. Se comparado ao exercicio de 2022
percebido a importancia de R$ 82.182.203,63 houve um aumento na ordem de R$ 2.966.249,30, que
corresponde a 3,61%, conforme relatorio Despesa Orgcamentaria por Categoria Econdmica de 2022
e 2023 emitido pelo sistema de contabilidade do Municipio.

Identificou-se uma despesa de R$ 9.563.378,58 com contratagao por tempo
determinado durante o exercicio, havendo vagéncia de cargos publicos, com excegé@o dos casos de
substituicdo. Recomenda-se, portanto, a realizacio do devido concurso publico para preencher as
respectivas vagas, conforme dispde o art. 37. inciso Il, da Constituicdo Federal.
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4 DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
4.1 — BALANGO ORGAMENTARIO

Realizando uma analise do balango orgamentario considerando o fechamento do
exercicio financeiro de 2023, vimos a seguinte situagao:

Receita arrecada(R$) Despesa realizada(R$) Liquidadas Superavit/ Déficit(R$)
R$ 147.138.862,23 RS 156.833.197,54 (R$ 9.694.335,23 )

Do confronto entre a Receita Arrecadada e a Despesa Empenhada, percebe-se
um Déficit na Execugdo Orgamentaria no importe de R$ 9.694.335,23.

Contudo, as Despesas Empenhadas além da arrecadacéo tiveram esteio no saldo
do exercicio anterior que correspondeu a R$ 13.365.553,83, demonstrando que o resultado da

execucdo orcamentdria, na verdade, apresentou um superavit no montante de R$ 3.671.218,60,
conforme abaixo detalha-se:

Receita arrecada (A) R$ 147.138.862,31
Saldo do no anterior (B) R$ 13.365.553,83
Despesa empenhada (C) R$ 156.833.197,54
Resultado (A +B - C) R$ 3.671.218,60

411 - DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO DOS RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS

Restos a Pagar / Fechamento de 2022

No fechamento das contas do ano de 2022 verificamos os langamentos em Restos
a Pagar (RP) e realizamos o monitoramento com objetivo da analisar o seu gerenciamento até o final
do exercicio de 2023.

Em dezembro de 2023 percebemos que houve uma baixa expressiva dessas
despesas, houve o pagamento na importancia de R$ 6.737.555,78 referentes a RP Nao Processados
e R$ 2.019.624,40 referentes a RP Processados, totalizando R$ 8.757.180,18. Os dados estao
disponiveis no seguinte link:
hitps://drive.google.com/file/d/1KLVc1fR808aX2vg s5LkKK30027hQtig/view?usp=sharing

Além disso, foram registrados cancelamentos de despesas no valor de R$
2.251.695,71 para RP Nao Processados e de R$ 560.094,42 para RP Processados. Com isso, 0s
valores a pagar ficaram reduzidos para R$ 3.259.366,51 para RP Nao Processados e R$ 27.549,73
para RP Processados. Esse resultado demonstra a eficiéncia das areas técnicas em gerenciar as
despesas lancadas em RP. Desses, o valor de R$ 136.291,56 era RNP que passou a ser
processados.

A Comiss3o Permanente de Restos a Pagar emitiu o Parecer Técnico n°® 001/2023,
recomendando as areas técnicas competentes a regularizagao dos itens deliberados em reuniao
ordinaria, no caso de liquidagdes em duplicidade ou langamentos de despesas que foram informados
pelos credores como ndo pendentes. A comissdo analisou a Relacdo de Restos a Pagar de
Exercicios Anteriores — Consolidado e sugeriu procedimentos para obtengéo de evidéncias sobre os
registros dos Restos a Pagar Processados. Apds analisar cada item, apresentou as deliberacgdes e
as motivagoes.
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Essas deliberagbes facilitaram o entendimento dos procedimentos a serem

tomados em conformidade com a legislagéo, deixando as areas técnicas mais seguras para seguir
os procedimentos.

Esse foi um fator primordial para a redugédo em 99,12% do valor dos Restos a Pagar
Processados.

Formula:

Valor Total de RP — Valor Total de RNP transferido para RP =
R$ 3.259.366,51 — R$ 136.291,56 RNP = 3.123.074,95

Porcentagem de RP nao pago= 99,12%

Valor Total de RP néo pago x 100
Diferenga entre Valor Total de RP e Valor Total de RNP transferido para RP

=R$ 27.549,73 x 100
R$ 3.123.074,95

Restos a Pagar / Fechamento de 2023

Ao final do exercicio de 2023, o Municipio de Itabaianinha, registrou um total de R$
12.760.491,50 em restos a pagar, divididos em R$ 11.015.310,70 de restos a pagar ndo processados
e R$ 1.745.180,80 de restos a pagar processados.

Do total de restos a pagar processados, R$ 769.300,19 correspondem as despesas
com obrigagdes patronais, que devem ser pagas no més subsequente ao da competéncia. Dessa
forma, 44,08% dos restos a pagar processados s&o referentes a despesas que devem ser pagas em
janeiro de 2024, conforme o calendario disposto na legislagdo vigente, vejamos:

e Recolher o INSS da competéncia de dezembro/2023 (art. 30, |, “b” da Lei n°
8.212/1991 e art. 216, |, “b” do Decreto n°® 3.048/1999 - até o dia 20 do més
subsequente ou até o dia util imediatamente anterior ao dia 20).

o Efetuar o pagamento do FGTS de dezembro/2023 (art. 15 da LF n° 8.036/1990
— até o dia 7 de cada més).

Até o ehcerramento deste relatério, observamos uma atualizagao no valor total de
pagamentos extras vinculados a conta contabil do INSS, alcangando R$ 1.000.084,45. Esse ajuste
foi detalhadamente documentado na Relagdo de Pagamentos de Restos a Pagar, enfocando as
obrigacdes patronais.

No que se refere as despesas de capital, sobre obras e instalagoes, 0 valor de R$
280.978,94 corresponde a 16,10% do valor registrado em restos a pagar processados. Segundo area
técnica, devidamente comprovada, a auséncia do pagamento dentro do exercicio foi causada pela
apresentacido tardia, apés dia 20/12/2023, das notas fiscais e demais documentos para
pagamento.

Das despesas de capital com equipamentos € material permanente, no valor de R$
106.978,41, liquidadas no final de dezembro de 2023, apenas a despesa com a credora Rednov
Ferramentas Ltda. nao foi paga.

A despesa com a Rednov Ferramentas Ltda foi liquidada em agosto de 2023, mas
nao foi paga devido a nao apresentagao do pagamento do DAM referente a Taxa do Fundo Municipal
de Desenvolvimento de ltabaianinha, nos termos do art. 4° da Lei n° 962/2016. Porém, no dia 31 de
janeiro de 2024, apds a apresentagao do DAM o pagamento foi realizado em conformidade.

Sobre a credora R2 Engenharia Ltda, a liquidagao foi feita em 13/12/2023, porém a
Caixa Econdmica Federal somente autorizou o pagamento no dia 16 de janeiro de 2024, restando ao
Municipio aguardar e registrar a despesa em restos a pagar processados. Deixamos 0 e-mail de
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autorizagdo emitido pela agéncia bancaria disponivel para acesso no seguinte link:
https://drive.google.com/file/d/1idLTF8ly45{Qni6YzCrZiBoOgELIFsme/view?usp=sharing

Assim, as despesas com restos a pagar processados, devidamente justificadas,
foram acolhidas por esta controladoria. Como se observa no quadro abaixo, extraido da Relagao de
Restos a Pagar do Sistema de Contabilidade do Municipio, as liquidagdes foram realizadas no ultimo
dia util do exercicio financeiro de 2023, o que impossibilitou o pagamento.

ESTADO DE SERGIPE
% MUNICIPIO DE ITABAIANINHA
swio Relagao de Restos a Pagar P dos e Nao P dos Inscritos em 4
Exercicio: 2024
Date Data Valor Processado Valor Héo
Fungio | NEOP Emisséo l Liquidagio wv-——nnu-h- i Credor ) Processada (RS}
4% 28120023 15000 15013 1045 44305100.1 5000000 JUMADOS SANTOS 000 Q238
CONSTRUCOES
H51 NN2000 15000 15013 2068 33903700-1 000300 L'C(KRMNA_(( op0 %
PROFISSIONA'S DE
LMPEZAPUBLICA DO
ESTADO DO RO
GRANDE D NORTE
COPLMPE
182 2¢N20023 15000 15013 2068 33903200-15000000 'ZC':WEQAYI\'A(( 000 31,
4183 W8H2N 15000 135013 2068 32903900.15000000 po 546,
Total Recur sos Proprios 251100 1.895.767.80
Recursos Vinculados
Wre 10080022 15000 15013 1042 439051001 7010000 RIOONSTRUCCES E 000 227 44381
CORPORACCES UIDA
7% 22120002 15000 19013 1043 44305100-17000000 HEONTES ENGENRARIA 090 68570
E CONSTRUTORA LTDA
e 020022 15000 13013 1048 44905100-12000000 NORTH ENGENHARIR E 000 24521100
| 7 0010023 28120623 15000 15013 2069 33903900-17510000 COMPANIA SIL 07 2857 000
SERGPANA DE
ELETRICOADE |
SLTFE
FONTE: Relagao de Restos a Pagar Proc dos e Nao Proc dos inscritos em Exercicios Anteriores do Sistema de Contabilidade do Municipio.

Até o fechamento deste relatério percebemos que as despesas com restos a pagar
processados baixou de R$ 1.745.180,80 para R$ 171.225,45, demostrando responsabilidade para
com o cumprimento dessas obrigagdes, ou seja, foi pago 90,18%. As demais despesas seréo
analisadas pela Comissao competente para orientacéo e procedimentos.

As informagoes sobre restos a pagar do fechamento de 2023 podem ser acessadas
pelo seguinte link:

https://drive.google.com/file/d/114CnUkDNgDxjRw4t0l1pn TwQmnWZ82CH/view?usp=sharing

https://drive.google.com/file/d/114F SHdIB9sRVeFvv5nHHg7lw50Aa0PkO/view?usp=sharing

https://drive.google.com/file/d/1nR2kmRmsG80CVD50lA2eREp9dI9mHiyj/view?usp=sharing

4.1.1.1 - DAS DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS

Conforme anteriormente mencionado neste relatorio, do confronto entre
a Receita Arrecadada e a Despesa Empenhada percebemos um déficit orgamentario no importe de
R$ 9.694.335,23.

A analise do Passivo Financeiro de 2022 revelou a seguinte realidade:

e O valor total do Passivo Financeiro, referente a Restos a Pagar
e Consignacoes, era de R$ 15.890.407,95 em 2022.

¢ Do valor total de Consignacdes, Depdsitos ou Retengdes, de R$
1.034.521,80, apenas R$ 632.206,34 ainda nao haviam sido pagos e/ou cancelados em 2023.

e O valor total de Restos a Pagar processados, de R$
2.607.268,55, foi reduzido para R$ 27.549,73 em 2023. Sendo que o valor de R$ 136.291,56 foi de
RNP que foi transferido para RP.
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e O municipio fechou com disponibilidades financeiras
suficientes para honrar o pagamento da sua divida flutuante, conforme pode ser visto no
Balango Financeiro do exercicio.

A analise do Passivo Financeiro do fechamento de 2023 revela a
seguinte realidade, conforme tabela informativa da sua composigao:

Passivo Financeiro
Restos a Pagar RS 12.760.491,50
- Restos a Pagar Processados R$ 11.015.310,70
- Restos a Pagar Nao Processados R$ 1.745.180,80
Consignacoes, Depositos ou Retencdes R$ 632.206,34
- Consignagdes R$ 623.367,02
- Depésitos para recursos judiciais 8.839,32
-Outros Valores Restituiveis R$ 0,00
Total 13.392.697,84

Fonte: Balango Patrimonial; Demonstrativo da Divida Flutuante; Relagdo dos Restos a Pagar

4.2 - BALANGCO FINANCEIRO

O Balanco Financeiro foi elaborado conforme as NBCTSP, mencionando as receitas
e despesas orgamentarias, bem como os ingressos e dispéndios extraorcamentarios, conjugados
com os saldos de caixa do exercicio anterior e os que se transferem para o inicio do exercicio
seguinte. Assim, diante da analise dos saldos, tem-se que o Resultado Financeiro de 2023 & maior
que o do exercicio de 2022.

4.2.1 - TERMO DE CONFERENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS

A presente Prestacdo de Contas inclui os itens 28, 29 e 30, do anexo da
Resolugao TCE/SE n°® 353/2023, que abordam os "Extratos Bancarios das contas de aplicagdes
financeiras e contas correntes e poupanga do Ultimo dia do més de dezembro", juntamente com as
"Conciliagdes bancarias de todas as contas bancarias". Esses documentos sdo comprovados pelos
arquivos OFX do M12 enviados no SAGRES.

Os valores das disponibilidades finais consolidadas foram devidamente
confirmados. Os extratos bancarios, demonstrativos e consolidagdes apresentados estdo
integralmente documentados e precisos.

4.3 - BALANGO PATRIMONIAL
O Balancgo Patrimonial apresenta-se em consonancia com art. 105 da Lei n°® 4.320/1964
e em conformidade com a 92 Edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, contendo,

assim, os elementos necessarios a instrucao, conforme demonstra-se a seguir (Balango Patrimonial
da PMI referente ao ano de 2023, no formato da NBTC 16.6).
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Exercicio: 2023
ATVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO SALDO SALDO
ATWO 12042501308  117.499.73748 PASSIVO E PATRIMONIO LIOUIDO 12042801308  117.499.737.48
ATIVO CIRCULANTE 506335477 4APAB2ATE  PASSIVO CIRCULANTE 4.079.195.46 5.330.645.36
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA 190119247 4046659570 OBRIGACOES TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIAS E 2.066.615.30 2409280 47
CAIXA € EQUIVALENTES DE CAIXA EM MOEDA NACIONAL ATIAIG217 40466895 70 ASSISTENCIAIS A PAGAR A CURTO PRAZO
DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZO 127503656 12758824 PESSOAL APAGAR 1064 46333 987906 07
QUTROS CREDITOS A RECEBER E VALORES A CURTO PRAZO 1275 036.56 129156824 BENEFICIOS ASSISTENCIAIS A PAGAR 1,869 59 0.00
ESTOQUES 268512604 323634080 ENCARGOS SOCIAS A PAGAR 1.000.182.38 1.121.37440
MERCADORIAS PARA REVENDA 480000 000 FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR A CURTO PRAZO 1.380.477.82 2.486.543.00
ALMOXARIFADO 2680 604 312363080 FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR NACIONAIS A CURTO PRAZO 1380 477.82 2.486.543.09
ATIVO NAO CIRCULANTE 85.361.658.28 7250491271 DEMAIS OBRIGACOES A CURTO PRAZO £32.206.34 1.034.821,80
ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO 447393148 489848337 VALORES RESTITUMNVEIS 632 206.34 1.004.521 80
CREDITOS A LONGO PRAZO 447393048 460848337 OUTRAS OBRIGAGOES A CURTO PRAZO 000 300,00
| MOBLIZADO 8093772680 6780642934 PASSIVO NAO-CIRCULANTE 1ATH866.17 1206321739
| esnsmows 7EWE7302  $04105238  OBRIGACOES TRABALHISTAS. PREVIDENCIARIAS E 13783.198.69 1206311739
BENS IMOVESS 5300005360 4176537606 ASSISTENCIAIS A PAGAR A LONGO PRAZD
PESSOAL A PAGAR 170 631 41 0.00
ENCARGOS SOCIAIS A PAGAR 136126728 1206321739
FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR A LONGO PRAZO 8667.48 0.00
FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR NACIONAIS A LONGO PRAZO L667.48 0.00
PATRIMONIO LIQUIDO 10255394742 100.105.874.70
RESULTADOS ACUMULADOS 1025534742 100.105.874.70
SUPERAVITS OU DEFICITS ACUMULADOS 10265304742 100105874 70
SUPERAVITS OU DEFICITS ACUMULADOS - CONSOLIDAGAD 10255394742 100.905874,70
Superawis ou Deficts do Exercion 208742842 13.343876.14
Supermets ou Defices de Exertoos Antencres 100 105874 70 86 837 31623
Apstes de Exercicos Anterores 53038570 7531767
TOTAL 12042501305 11749973748 TOTAL 12042501305 117.499.737.45
QUADRO DOS ATIVOS E E - LEI N.* 4.320/84
ATVO FINANCEIRG 3T120.17383  40.800.429.14 PASSIVO FINANCEIRO 1339269784 1689040795
ATIVO PERMANENTE 89304839,17  TE.999.308.)1 PASSIVO PERMANENTE 1549367849 1175207240
| — TOTAL 12042501305 11749973745 TOTAL BIEITE T 2964248038
SALDO PATRIMONIAL 9153263672 8785738110
S CONTAS DE COMPEN - LEI N° 4320084
'ATOS POTENCIAIS ATIVOS ATOS PASSIVOS
“ESPECIFICAGAD ]'_. SALDO
] 2023 I 022 i s

GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS RECERIDAS

.00

DIREITOS CONVENIADOS E OUTROS INSTRUMENTOS CONGENERES c.00

000
090

GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS CONCEDIDAS
OQBRIGACOES CONVENIADAS E OUTROS INSTRUMENTOS
CONGENERES

Contabis - Devenvoivoo por 3Tecnos Teonslaga

Emitdo em_ 01032024 10 1608

Pagna tded |

Balango Patrimonial em analise evidenciou um patriménio liquido a maior da PMI, no
exercicio de 2023, na cifra de R$ 102.553.947,42. Ainda, o endividamento do passivo nao circulante,
que é o conjunto de obrigagdes financeiras, despesas e dividas cujo prazo de vencimento é superior

a 12 meses, ficou em R$ 15.493.678,49 no decorrer do exercicio de 2023.

Quadro dos ativos e p_assi_vos financeiros_ ] peqnanentes — Lei n® 4.320/64

ESPECIFICAGAQ RS EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR
ATIVO FINANCEIRO RS 31.120.173,93 40.500.429,14
ATIVO PERMANENTE RS 89.304.839,12 76.999.308,31
“~ [ TOTAL DO ATIVO RS 120.425.013,05 117.499.737,45
SALDO PATRIMONIAL RS
TOTAL R$ 120.425.013,05 117.499.737,45
PASSIVO FINANCEIRO RS 13.392.697 84 15.880.407,95
PASSIVO PERMANENTE R$ 15.493.678,49 13.752.072,40
TOTAL DO PASSIVO R$ 28.886.376,33 20.642.480,35
SALDO PATRIMONIAL RS 91.538.636,72 87.857.257,10
TOTAL R$ 120.425.013,05 117.499.737,45

No confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio encerrado,
observou-se que o saldo do ativo é suficiente para cumprimento das obrigagdes imediatas do passivo.

PASSIVO FINANCEIRO — compreende os compromissos cujo pagamento
independe de autorizagdo orgamentaria, tendo em vista que essas obrigagoes ja
passaram pelo orgamento, como € o caso de Restos a Pagar, ou nao possui qualquer
vinculagdo com Orgamento, como as consignagoes e depositos de terceiros.

Os bens adquiridos em 2023 estdo devidamente registrados no Balancgo
Patrimonial, porém, por néo ter ocorrido neste exercicio financeiro, houve registro de baixas dos bens
imoveis e moveis por alienagdo, furtos, extravio, registro invélido, doagdo e/ou transferéncia
concedida, na importancia de R$ 106.488,70, canforme demonstra o quadro a seguir:
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De 011012023 a 31/1212023
Orgde ! Unid.Org. ! Setor | Grupo / Bens | TpoEntrads | Esudo | Smuacko | Daa | Vator | valor Depraciado
6751- FREEZER Comera inservives Bamads w2012 1.300.00 000
CE USO CIVIL - Bmxado e 44112023
36 - ESCOLA MUNICIPAL JOSE BATISTA DE ALMEIDA (SITIO PEREIRA) 503,00 0.00
5241 - Moves o Utenstlion 503.00 0.00
12860 - ARMARIO DE COSINHA Compra Inservivel Baiado 6082013 503,00 0.00
DE USO CIVIL - Baixata em: 03082023
41 ESCOLA MUNICPAL JOSEFINA IRIS UMEIRA (ALTO) 50,00 0.00
$224 - Mobiiario Em Geral 550,00 0.00
26037 - MESA EM "L” - Baxado em 150372023 Compra Iy el Baxado 28082021 £50 00 ogo
56 - ESCOLA MUNICIPAL PROFESSOR ANTONIO AYRES (JARDIM) 300,00 0.00
5241 - Moveis @ Utensilios 300.00 0.00
5453 - RACK Compra tnseryivel Bamado 311272012 300.00 0.00
DE USO CVIL - Bamsdo emy 24032023
68 . ESTOQUE DO ALMOXARIFADO 120000 0.00
$241 - Moveis @ Utensilios. 1.200,00 .00
8082 - TELEVISOR Compra FutoRoute Bazade 122012 120000 000
DE USO CWIL - Baniado em: 21092023
73 - PRE-ESCOLAR LIRIO DOS VALES €00.00 0.00
$221 - Equipamentos e Utenstilos Hidrauticos e Eletricos €00.00 0.00
4359 - VENTILADOR DE PAREDE Compea ingervivel Baxado w2012 30000 000
« Banado em DBA22023
» Compra Inservivel Baxado 28022092 300.00 000
DE USO CIVIL - Banado env DB.072023
195 - UNIDADE MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL PROF* RIVANDA ALVES DE OLIVEIRA 249900 0.00
5206 - Apareihos ¢ Utensilios Domesticos 249300 0.00
21678 - SMART TV LED 42 FULL HD COM CONVERSOR DIGITALHDMIUSBWLFVBIVOLT GARANTIA DE 12 Compra FurtaRoubo Baoade 18082021 249500 000
MESES CONTRA DEFENO DE FABRICACAQ - Banado em 23022022
TOTAL ” 106.438.70 0,00

O valor de liquidacédo das despesas de capital no exercicio financeiro de 2023 inclusive
as despesas registradas em restos a pagar foi contabilizado corretamente, ndo havendo qualquer
inconsisténcia identificada

4.3.1 - DEMONSTRATIVO DA DiVIDA FLUTUANTE

A Divida Flutuante, que monitoramos trimestralmente, possui um demonstrativo
detalhado. No fechamento de 2023, analisamos como fecharam os depdsitos e consignacdes (sem
considerar os restos a pagar), vejamos:

Saldo do Exercicio Anterior 1.034.521,80
(+) Nova Formacao de Divida 22.426.422,16
(-) Baixa do Exercicio (22.828.737,62)
Saldo para o Exercicio Seguinte 632.206,34

Fonte: Relatério Contabil Divida Flutuante

Para verificagdo dessas informagdes deixamos disponivel o arquivo da Divida
Flutuante para acesso no seguinte link:
https://drive.google.com/file/d/1o0sa2 iRY36CEKLTbQcnVvali63lg4Ya /view?usp=sharing

A andlise da relagdo de receita extraorcamentaria consolidada no exercicio
financeiro de 2023 revela que o valor total foi de R$ 23.460.943,96, sendo R$ 22.426.422,16 de
ingressos e R$ 22.828.737,62 de cancelamento/baixas, restando R$ 632.206,34.

Considerando o saldo das disponibilidades financeiras, os restos a pagar e o ativo
financeiro maior que o passivo financeiro, entendemos que as disponibilidades sado suficientes para
pagamento da divida.

Apos realizar o monitoramento das consignagdes referentes ao encerramento do
exercicio anterior ao periodo abordado neste relatério, constatamos a regularizagao das pendéncias
remanescentes das seguintes contas contabeis, conforma quadro abaixo:

. Saldo : =
Conta Contabil/Credor \dentificado R$ Situagdo

21881010101 - Rpps - Retengdes Sobre 309.90 REGULARIZADA - Situagdo regularizada, no relatério da Divida Flutuante

Vencimentos e Vantagens ' consta uma baixa por pagamento na totalidade devida ao exercicio de 2023.
REGULARIZADA - A Caixa Econémica forneceu uma declaracdo afirmando

21881011502 - Empréstimo Caixa 203.489,14 | que ndo ha pendéncias registradas, reiterando assim a regularidade do

21881011503 - Empréstimo Banese municipio em relagdo ao banco.

21881011504 - Empréstimo Banco do Brasil REGULARIZADA - O BANESE forneceu uma declaragao afirmando que nao ha

78.556,55 | pendéncias registradas, reiterando assim a regularidade do municipio em

relagdo ao banco.
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REGULARIZADA - O Banco do Brasil forneceu uma declaragdo afirmando que
59.377.,62 | ndo ha pendéncias registradas, reiterando assim a regularidade do municipio
em relagdo ao banco

REGULARIZADA - Situagdo regularizada, no relatorio da Divida Flutuante
consta uma baixa por pagamento na totalidade devida ao exercicio de 2023.
REGULARIZADA - Nao localizamos na Divida Flutuante essa conta contabil em
21881011101 - Plano de Saude 1.084,57 | 2024. E foi constatado uma baixa por pagamento na importancia de RS
1.084,57, ainda no exercicio de 2023.

REGULARIZADA - Situagdo regularizada, no relatério da Divida Flutuante
consta uma baixa por pagamento na totalidade devida ao exercicio de 2023.
REGULARIZADA - O SINDICATO fomeceu uma declaragao afirmando que ndo
21881011305 - Sintra guardas 846,91 | ha pendéncias registradas, reiterando assim a regularidade do municipio em
relagdo ao banco.

REGULARIZADA - O SINDICATO fomeceu uma declaragéo afirmando que ndo
21881011306 - Sindicato ACS 3.809,58 | ha pendéncias registradas, reiterando assim a regularidade do municipio em
relagdo ao banco.

REGULARIZADA - O valor foi pago em conformidade no 05/01/2023, conforme
21881011309 - SINAFIMS 68,52 | pode ser visto no relatério Relagdo de Pagamentos Extra extraida do sistema
de contabilidade do municipio.

REGULARIZADA - Situagdo regularizada, no relatério da Divida Flutuante
consta uma baixa por pagamento na totalidade devida ao exercicio de 2023

21881010303 - FINAPREV 703,87

21881011304 - Sintese 15.920,92

21881990002 - Saldrio Maternidade a Restituir 12.221,54

Neste relatério, anexamos declaragbes que atestam a auséncia de pendéncias
registradas, reafirmando a regularidade do municipio junto aos seus credores. Adicionalmente,
incluimos o relatdrio atualizado sobre a divida flutuante, evidenciando os esforgos em curso para
regularizar essa situagao.

Do total registrado da despesa com extraorcamentario em 2023, até 31 de
janeiro de 2024, foi percebido o pagamento na importancia de R$ 3.163.237,19.

Dessa forma, diante da analises sobre os restos a pagar e as consignagoes,
entendemos que os atos praticados pelos gestores estdo em acordo com os arts. 40 e 195, |, da
CF/88; art. 35, 48, 58, 59, 62, 63, 83 a 106, todos da Lei 4.320/1964; arts. 30 e 32 da Lei 8.212/1991;
art. 1°, §1°; Paragrafo Unico do art. 8°; arts. 15; 16; 42 e 50, todos da Lei Complementar Federal n°
101/2000.

4.4 - DEMONSTRATIVO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS (DVP)

Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais — DVP, esta elaborada conforme as
NBCTSP, evidencia as variacdes quantitativas aumentativas e diminutivas, o resultado patrimonial e
as variagbes qualitativas da entidade publica, resultantes ou independentes da execugao
orcamentaria.

A DVP é uma ferramenta importante para analisar a saude financeira do municipio.
Ela pode ser usada para identificar as nossas fontes de receita, os nossos gastos e as mudangas no
patriménio liquido da unidade gestora de um periodo para outro. Entdo vejamos como a DVP
consolidada vem se comportando considerando a variagdo acumulada em 2023:
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[T Demonstrativo das Variagoes Patrimoniais - consolidado "!
} Exercicio 2023 E
| VARIAGDES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS SALDO
1 VARIACOES PA AUMENTATIVAS 179.060695,13 175241 443,92
| TIMPOSTOS, TAXAS € CONTRIBUIGDES DE MELHORIA 10958 196,05 EES T
| weosTOS $701.348 80 722137020 |
|  TANAS 1250 646 .25 185728288
| CONTRIBUIGOES 1318249714 123560048
CONTRIBUIGAD DE ILUMNAGAD PUBLICA 137826073 123584144
EXPLORAGAC E VENDA DE BENS. SERVICOS E DIRENOS 1008 67581 0.00
EXPLORAGAD DE SENS E DIREITOS E PRESTAGAO DE SERVIGOS 100887581 08
VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS FINANCEIRAS 406100422 437604525
AROT E ENCARGOS DE MORA st R erd
REMUNERAGAD DE DEPOIITOS BANCARIOS £ APLICAGDES FNANCERAS 402308100 43122804
TRANSFERENCIAS € DELEGAGOES RECEBIDAS 1GOTTIONSSL 15973558845
TRANGFERENCIAS INTRAGOVERKAMENTASS 2108058278 00e%e N
TRANSFERENCIAS INTER GOVERNAMENTAIS 130 866 84215 TIAMTIW
TRANSFERENCIAS DE PESSOAS FISICAS 8257 EE AT
CHTRAS TRANSFERENCIAS E DELEGAGSES RECERIDAS 000 197897
VALORZAGAO £ GANHOS COM ATIVDS E DESINCORPORAGAO DE PASSNOS 560094 42 031764
oEsmcoRPORAGAS DE PASSVOS 580,004 42 R
OUTRAS VARWGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 1440828 75228.06
OIVERSAS VARIAGOES PATRIMONAIS AUMENTATIVAS 3440828 752808
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 176.073,266.71__ 161 697.567.78 |
PESSOAL E ENCARGOS esIre 98688 23117705
REMUNERACAQ A PESSOAL TO755508 04 2279703
ENCARGOS PATRONAS AEMLET 1047372
| sEnEFiCios & PESSOAL 3482758
OUTRAS VARMQ\:,ES PATRMONAIS RMNUTIVAS - PESSOAL E ENCARGOS ey
BENEFICI0S PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS 760.41345
APQZENTADORIAS E REFORMAS 40 e 4T
BENEFICIQS EVENTUAS 11018403
S0 DE BENS. SERVICOS £ CONSUMO DE CAPITAL FIXO 54997 086,91
US0 OE MATERIAL DE CONSUMS 8811008 3
SERVICOS 98400078
VAMCM PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS FINANCEIRAS 152695
JUROS E ENCARGOS DE MORA 122858
OUTRAS JIR!M;.."}ES PATRMON AIS DIMINUTIVAS - FINANCERAS [+
TRANSFERENCIAS E DELEGACOES CONCEDIDAS 3165536529 |
TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAVENTAS 20%IFM |
TRANSFERENCIAS INTER GOVERNAMENTAS 10.554.307.5¢ }
TRANGFERENCIAS A CONSORCIOT PURLICOS 19712473 |
| DESVALORZAGAO E PERDA DE ATIVOS E NCORPORAGAD DE PASSIVOS 126120
| OCESNCORPORAGAD DE ATNOS 13281120 ]
| TRIBUTARIAS 297998172 |
| conmeucdes 207094174 |
OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 5696542
sremaiiEs 3828248
OIERSAS VARIACSES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS $3e2088
Resultado Patnmonsal do Periodo 2987 428,42

A DVP em analise evidenciou um resultado positivo no comportamento do nosso
Patriménio Liquido acumulado em 2023, uma vez que as Variagdes Patrimoniais Aumentativas foram
superiores as Variagdes Patrimoniais Diminutivas, na importancia de R$ 2.987.428,42.

Por fim, é importante destacar que a PMI implementou politicas governamentais
cruciais para a populacdo local, conforme detalhado no item 7, subitem 7.4, deste relatorio. Essas
politicas evidenciam o compromisso da gestdo em promover melhorias significativas na qualidade de

vida e no acesso aos servicos de publico para os cidaddos da regiao.

4.5 - DEMONSTRAGAO DOS FLUXO DE CAIXA (DFC)

A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa — DFC (apresenta os ingressos e
desembolsos de caixa e as classifica em fluxos operacional, de investimento e de financiamento.

IV TRIMESTRE DO EXERCICIO 2023
EXERCICIO
; ATIVIDADES OPERACIONAIS ATUAL ANTERIOR
Ingresso 191.139.304,43 184.132.540,80
Desembolsos 192.534.206,87 168.674.129,09
Fluxos de Caixa Liguido das Atividades Operacionais (1) -1.394.902,44 15.458.411,71
| Ingresso 20.000,00 0,00
Desembolsos 7.338.250,30 8.745.401,06
Fluxos de Caixa Liquido das Atividades de Investimentos (ll) -7.318.250,30 -8.745.401,06
| Ingresso 0,00 0,00
Desembolsos 650.550,79 1.068.430,04
Fluxos de Caixa Liquido das Atividades de Financiamento (lll) - 650.550,79 -1.068.430,04
GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA (I+11+ill) -9.363.703,53 5.644.580,61
Caixa e Equivalentes de Caixa Inicial 40.466.895,70 34.822.315,09
Caixa e Equivalentes de Caixa Final 31.103.192,17 40.466.895,70

Fonte: Demonstrativo dos fluxos de caixa do sistema municipal de contabilidade
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Observa-se que a PMI teve no periodo geragdo de caixa das atividades
operacionais negativa, no montante de R$ 1.394.902,44. Considerando que os valores do DFC sdo
cumulativos, esse valor portanto corresponde ao resultado no fechamento de 2023.

Os fluxos de caixa decorrentes das atividades operacionais sdo basicamente derivados
das principais atividades geradoras de caixa da entidade. Exemplos de fluxos de caixa
que decorrem das atividades operacionais sdo (a) recebimentos de caixa decorrentes
de tributos, outras contribuicées e multas; (b) recebimentos de caixa pela venda de
mercadorias e pela prestacdo de servigos; (c) recebimentos de caixa de concessoes ou
transferéncias e outras dotagées or¢amentdrias ou outra autorizacdo or¢amentdria
Jeita pelo governo central ou outras entidades do setor publico.

As variagoes de fluxo de caixa nas atividades operacionais registraram um resultado
negativo ao término de 2023, inicialmente levantando preocupacgdes quanto a possiveis dificuldades
financeiras. Contudo, uma analise mais detalhada do Balango Orgamentario revelou que houve uma
utilizacdo do superavit no ano, totalizando R$ 13.365.553,83. Essa estratégia contribuiu
significativamente para um desfecho financeiro positivo, resultando em um saldo favoravel de R$
31.103.192,17. Dessa forma, apesar do resultado desfavoravel do Demonstrativo de Fluxo de Caixa,
a utilizacao do superavit permitiu que o municipio encerrasse o periodo com estabilidade financeira.

Além disso, é notavel que a Prefeitura Municipal de Itabaianinha no Consolidado,
recebeu transferéncias e/ou receitas em janeiro de 2024, valores referentes ao exercicio de 2023.
Essa entrada substancial de recursos apés o fechamento do exercicio destaca a importancia de uma
gestao financeira precisa e transparente para a adequada alocagao e registro desses recursos, em
conformidade com as normas contabeis e legais.

5. DAS OBRIGAGCOES PATRONAIS

No tocante a apropriagédo da Contribuigcdo Previdenciaria do Empregador, na analise
detalhada da Despesa, constatamos que no periodo analisado houve a apropriagdo, contabilizagéo
e pagamento da Despesa com Obrigagées Patronais relativos a Contribuicdo Previdenciaria do
Empregador, ficando sua apuragéo no empenho a maior de realizagao em R$ 371.642,02, porém

a contabilizacdo dos pagamentos somou a importancia de R$ 1.371.534,40 também a maior,
conforme demonstrado abaixo:

o Especificagao Valor (R$) Valor (R$)
Empenhado Pago
A 3190.11.00 | Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil 59.631.596,64 59.631.596,64
3190.04.00 | Contratacdo por Tempo Determinado 9.563.378,58 9.563.378,58
3390.36.00 | Outros Servigos de Terceiros-Pessoa Fisica 3.891.765,79 3.883.965,79
3390.36.07 | Outros servigos de Terceiros-Pessoa Fisica nao
3390.36.14 | dedutiveis de INSS (locacdo de bens moveis, iméveis e (2.310.263,65) (2.303.843,65)
3390.36.15 | estagidrios)
Vencimentos nao dedutiveis de INSS (verbas nao
B 3190.11.05 incorporaveis a apose;ntagioria, conforme Q(?ciséo do STF
3190' 11'1 4 |0 Recurso Ex’traordlnér!o_ n° 593068 e ja tratado pelo
31 90.16.0 4 TCE/SE através do 'C.)flmo n° 0067/2019/D|TEQ— de (2.756.152,77) (2.756.152,77)
3190' 19'0 1 acordolpom o Re!a'tqno de Sub_ele.mento do Sistema !
3190' 46.01 Contabilis do Municipio de Itabaianinha e Resumo da
T FOPAG/RH do municipio - insalubridade, hora extra,
adicional noturno, periculosidade, auxilio alimentacéo e
fardamento.
C 3190.13.00 | Obrigagdes Patronais (Contabilizada) 13.912.626,14 12.912.443,96
D Total da Despesa c/ Pessoal sem os Encargos Saciais = (A+B) 60.181.279,19 68.020.324,59
E Base de Calculo para as Obrigacdes Patronais = (21% de D)* 14.284.268,16 14.283.978,36
F Diferenca da Despesa com Obrigagées Patronais (contabilizadas) = 371.642.02 1.371.534.40
(E-C) .642, .371.534,
* Corrigido, nos relatérios trimestrais estava 22,08% porém esse percentual corresponde ao devido do ano de 2022, em 2023 o percentual da Prefeitura € 0 21%
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De acordo com o Anexo V do Decreto n° 6.957/2009 e as regras para o enquadramento
no grau de risco na IN RFB 971/2009, art. 72, § 1°, o RAT da administragdo publica é 2%, se
aplicarmos um FAP minimo de 50%, teremos um RAT minimo de 1%. Logo, a PMI, no minimo deveria
ter contribuido com 21% nas Obriga¢des Patronais.

Verificamos que as Guias da Previdéncia Social (GPS)/Documento de Arrecadacgao de
Receitas Federais por competéncia do exercicio de 2023 foram devidamente pagas. Contudo,
devido a diferenga percebida, torna-se necessario que area técnica promova a andlise da
contabilizagdo para identificar se as despesas orgamentarias estdo sendo langadas no
extraorgamentario, cumprindo assim o pagamento dos SEGURADOS, o qual existe um saldo de
R$327.000,00.

Desta forma, entendemos que o gestor cumpriu com os dispositivos dos artigos 35, 83,
85. 88, 89, 90, 91 e 93, todos da Lei n° atendendo 4.320/64; Art. 50 de Lei Complementar n® 101/2000
earts. 15, 20, 22, 30, 32 e 32-A, todos da Lei n® 8.212/91, o que caracteriza as normas e aos principios
da legalidade, moralidade e razoabilidade.

6. OUTRAS CONSIDERAGCOES

6.1 — REGULARIDADE FISCAL - CERTIDAO NEGATIVA PREVIDENCIARIA
Consciente de que a auséncia da Certiddo Negativa Previdenciaria para o Balanco
Patrimonial pode resultar em Parecer Prévio pela rejeicdo das contas anuais do gestor, regularmente,
precisamente mensalmente € comum que nossas equipes fagam conferéncia da situagdo de
regularidade fiscal do municipio, utilizando para tanto o sistema e-CAC da Receita Federal.

ORGAO SITUACAO
Prefeitura Certidao vencera em 16/07/2024
Saude Certidao vencera em 16/07/2024
Assisténcia Certiddo vencera em 16/07/2024
SMTT Certidao vencida em 22/07/2024

Deixamos disponiveis as Certiddes Positivas com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos
aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido a disposigao para consulta por seguinte link de acesso
disponivel no final deste relatorio.

6.2 — ACOMPANHAMENTO DIARIO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA e
FINANCEIRA

Diariamente o Controle Interno monitora a execugédo orgamentaria realizada por
cada unidade gestora do municipio, através de um fluxograma de trabalho que foi elaborado na
intencéo de obter sobre os atos da administragao publica a economicidade, a eficiéncia, a legalidade,
a moralidade e a publicidade na aplicagao do dinheiro publico.

Durante o exercicio de 2023 foram analisados pelo Controle Interno 13.461
processos referentes a fase interna de contratacdo publica e processos para pagamento de despesa
publica, inseridos no sistema da cronologia para pagamento de credores, obedecendo ao dispositivo
previsto na Lei n° 8.666/93, em seu art. 5° conforme quadro abaixo:

Solicitagoes de Cronologia de | Total de processos analisados | Total de processos
uG .
Despesas Pagamentos no periodo analisados acumulado

Prefeitura Municipal 3.326 4.939 - 8.265
Fundo M de Saude 1.212 2031 - 3.243
Fundo M de Assisténcia Social 513 1053 - 1.566
SMTT 137 250 - 387

Total Geral = 5.188 8.273 - 13.461

Fonte: Sistema de Contabilidade do Municipio — Cronologia de Pagamentos e Solicitagdo de Despesas
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As Unidade Gestoras Fundo Municipal de Saude e Fundo Municipal de Assisténcia
Social fazem analises das Solicitacoes de Despesas, ja a cronologia de Pagamentos encaminham
para a Secretaria de Controle Interno para apreciagao e procedimento de despacho para pagamento.

6.3 — PROMOGCAO DE MEDIDAS INTERNAS PARA A IMPLANTAGCAO DO SIAFIC
Apos a publicagdo da Instrugdo Normativa n® 001/2023, procedimentos e prazos
foram estabelecidos com objetivo de otimizar o fluxo de atividades das areas técnicas, bem como,
para atender as demandas dos registros administrativos, orcamentarios, financeiro e de controle,
garantindo qualidade e eficiéncia das informagdes.

Avaliacdes periddicas indicam que algumas areas ndo estdo conseguindo cumprir
0s prazos, o que tem prejudicado o fluxo regular dos procedimentos. Para reduzir os riscos de falhas
operacionais e melhorar as analises de controle em cada etapa da gestao orcamentaria e financeira,
é imprescindivel que haja um alinhamento entre a geréncia e as equipes das areas responsaveis pelo
Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orgamentaria, Administragdo Financeira e Controle.

A Secretaria Municipal de Administragéo e Planejamento requereu a prorrogagao
dos prazos estabelecidos no art. 74, incisos |, Il e lll da IN n® 001/2023. A solicitagao foi atendida e,
em 27 de novembro de 2023, foi publicada a IN n° 007/2023, que alterou os prazos para 15, 20 e
ultima semana do encerramento do funcionamento bancario em dezembro.

A implementacéo dessa medida acarretou um sobrecarregamento significativo nas
areas técnicas, provocando uma situagao de estresse devido a elevada demanda de trabalho. Diante
disso, reconhecemos que um retorno aos prazos originalmente definidos contribuira para otimizar a
eficiéncia e aprimorar a fluidez dos processos e dos seus respectivos pagamentos, beneficiando
assim o desempenho e o bem-estar das nossas equipes.

6.4 — INSTRUGOES NORMATIVAS

Durante o ano de 2023 a Secretaria Municipal de Controle juntamente a outras
secretarias publicou as seguintes instrugdes normativas:

¢ [N n®001/2023 — Que normatiza os procedimentos que atendam os requisitos
contdbeis de transparéncia da informagdo e tecnolégico com dados
estruturantes, prazos, vedagdes, dentre outros, que facilitem o fluxo de trabalho
e o cumprimento dos padries de qualidade estabelecidos no Decreto n°
10.540/2020; (REVOGADA pela IN n°® 006/2023)

e [N n® 002/2023 — Que consolida orientagdes referentes ao recebimento de
brindes e presentes no ambito da administragdo publica municipal;
(REVOGADA pela IN n° 006/2023)

o [N n° 003/2023 — Que normatiza a elaboragdo de modelos de documentos
constitutivos que compdem as fases internas e externas dos processos
licitatorios no dmbito da administragdo publica municipal direta e indireta;
(REVOGADA pela IN n° 005/2023)

e IN n° 004/2023 — Regulamenta a adogdo de procedimentos para o
departamento de recursos humanos;

¢ [N n° 005/2023 — Revoga a IN n° 003/2023 institui modelos de documentos de
composigdo dos processos de contratagdo publica em conformidade a Lei n°
14.133/2023;
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e |N n° 006/2023 — Revoga a IN n° 002/2023 e consolida orientagées referentes
ao recebimento de brindes e presentes no ambito da administragdo publica
municipal;

e [N n°007/2023 — Altera o art. 74 da IN n°® 001/2023.

As normativas servem como bussola para as areas técnicas da gestdo publica
municipal, orientando-as nos procedimentos para o cumprimento da legislagédo vigente. Isso garante
transparéncia, uniformidade de entendimentos e alinhamento entre as diferentes areas.

Para garantir que as normativas sejam eficazes e atendam as necessidades das areas
técnicas, a Secretaria Municipal de Controle Interno promave encontros periodicos para discussdo e
debate daquelas normativas com contetido mais complexos. Essa iniciativa permite que os
servidores:

» Compreendam os objetivos e as implicagées das normativas;
. Tirem duvidas e esclaregcam pontos especificos;
. Contribuam para o aprimoramento das normativas, garantindo sua

aplicabilidade pratica.

As normativas representam um compromisso das unidades gestoras com a boa gestao
publica, promovendo:

. Eficiéncia: Agilidade e padronizagdo dos processos administrativos;

. Transparéncia: Maior clareza e acesso as informacgbes para toda a
sociedade;

- Seguranga juridica: Reducao de riscos e incertezas na tomada de
decisoes;

. Responsabilidade: Imputabilidade e controle sobre os atos

administrativos.

Ao se familiarizar com as normativas e participar dos encontros promovidos pela
Secretaria Municipal de Controle Interno, os servidores contribuem para a construgdo de gestao
publica municipal mais eficiente, transparente e justa para todos.

6.5 — TRANSICAO PARA A NOVA LEIl DE LICITAGOES E CONTRATOS
(NLLCA)

A Secretaria Municipal de Controle Interno apresentou, ainda em 2022, para o
gestor e os secretarios municipais um Plano de Agdo com objetivo de se promover a transigao entre
as leis de n°® 8.666/93 e n°® 10.520/2002 para a Lei n® 14.133/2021.

Vejamos abaixo como foi executado o planejamento até dezembro de 2023.

PLANO DE ACAO - TRANSICAO DA LE| N° 8.666/93 PARA A LEI N° 14.133/2021
Assunto: Transigio da Lei n° B.666/93 para a Lei n® 14,133/2021
Objetivo: Realizar a transigéo entre as duas leis de forma que garanta a seguranca juridica e adminisirativa suficiente para o cumprimento da("Nova Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos — NLLC",
Orgéo Responsdvel: Secretaria Municipal de Controle Interno
Ordem Detalhamento da Agdo Responsdvel Inicio Término Meta Situacdo
Oportunizar inscrigdo das equipes técnicas

S i 5 Todas as Conseguir que ao menos 75%

i e operacionais em formagdo continuada caerataREs Janeiro de | Dezembro i aies et das Realizada
B através de cursos, palestras, forum, b 2022 de 2022 s acit: pes pESCES

seminarios, dentre outros. e p b

Promover encontro'f para debater sobre o | Secretaria M e Dezembro | Conssguir 100% da participagdio -
2, Plano de Contratagdo Anual (PCA). de P T i Realizada

it 4 de 2022 de 2022 dos secretarios municipais
Administrago
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A comissdo devera ser
composta por ao menos 01

. o - S - representante de todas as
3 Constituir uma Comissédo Municipal de d:cretana M Fevereiro Margo de Unidades Gestoras, 01 N3 5
Transiggo Administiocio de 2023 2023 representante da Procuradoria o ekonce
Geral do Municipio e 01
representante da  Secretaria
Municipal de Controle Interno.
Elaborar e Publicar Decreto Municipal | Procuradoria D M .
4. regulamentando o Plano de Contratagdo | Geral do dezzzr;:ro 282";0 do | Publicar b Decreto’ no prazo Publicado
Anual (PCA). Municipio e 023 estabelecido.
Elaborar o Decreto Municipal que Publicamos
regulamentard as normas procedimentais regulamentacgbes
para aplicagdo da Lei Federal n° especificas e
14.133/2021 (“Nova Lei de Licitagdes e vamos
Contratos Administrativos — NLLC"), no | Procuradoria experimentar a
e o SR Janeiro de Margo de Publicar o Decreto no prazo
5. ambito do municipio de Itabaianinha Geral d i
B t €0l o023 2023 estabelecido. SEPN CPE
Municipio assim promover
a
regulamentacao
em
conformidade.
Elaborar uma Instrugio Normativa sobre a | Secretaria M
padronizagdo dos modelos de documentos | de  Controle . : - ;
e = Publicagdo da normativa apos | Realizada,
6 constitutivos que compdem as etapas dos | Interno e a Novembro Margo de disculiv com as i da & blicada a IN n°
: processos  lictatérios no  ambito da | Procuradoria | de 2022 2023 s EUipos Ca;dioa 3;5;2“32:6 "
administragdo publica municipal direta e | Geral do : i
indireta. Municipio
Secretaria M
Promover encontros com as equipes das | de Controle
7 areas técnicas para discutir as minutas dos | Interno e a | Novembro Margo de | Participagdo de no minimo 70%
: modelos propostos na normativa, na | Procuradoria de 2022 2023 dos integrantes das equipes
seguinte ordem: Geral do
Municipio
Secretaria M
de Controle
! . . F i i ici i Y "
T4 Minutas de Edital e Termo de Referéncia. Interno e a kel Jiooia Pan{mpagéo 4o mln{mo Lo Realizada
CAT de 2023 de 2023 dos integrantes das equipes
Consultoria
Primeira
" Secretaria M e G
Minuta de DFD, Justificativas, Contrato e s margo de | semanade | Participagao de no minimo 70% :
7.2 : de Controle . ) Realizada
Ata de Registro de Pregos. 2023 margo dos integrantes das equipes
Interno
2023
Primeira
Secretaria M . 5
Minutas das pegas que compbem a e margo de | semanade | Participagdo de no minimo 70% 5
73 . de Controle & . Realizada
Pesquisa de Mercado. 2023 margo dos integrantes das equipes
Interno
2023
" Segunda
y : Secretaria M —— L.
Minutas da Matriz de Risco, PCA e i margo de | semanade | Participagdo de no minimo 70% "
74 : de Controle . : Realizada.
abordagem mais abrangente. 2023 margo dos integrantes das equipes
Interno
2023
Néo foi criada a
normativa, mas
foi realizado o
30 N .
Elaborz?r ur?a NG HiFsE s 4 Secretaria M Segonda Publicagdo da normativa apés | encontro para
padronizacéo de um processo margo de | semanade e ;
8. . 5 o de Controle discutir com as equipes da drea | apresentar essa
administrativo  para formalizagdo de 2023 margo : S
; i Interno técnica. padronizagao. O
Dispensa Eletronica. 2023
encontro ocorreu
no dia
30/06/2023
8.1 Promover um encontro para apresentar as | Secretaria M | margo de | Segunda Participagdo de no minimo 70%
equipes a formalizagdo de um processo de de Controle | 2023 semana de | dos integrantes das equipes Executada
Dispensa Eletrénica. Interno margo
2023
9. Elaborar uma Instrugao Normativa sobre a | Secretaria M | margo de | Terceira Publicagio da normativa apos | Aguardando
padronizagdo de processo licitatorio de | de Controle | 2023 semana de | discutir com as equipes da area | AGU divulgar
obras e servigos de engenharia. Interno margo técnica. seus modelos
2023 para adotarmos.
9.1 Promover encontro para apresentar as | Secretaria M | margo de | Terceira Participacao de no minimo 100%
equipes de engenharia a padronizagéo de de Controle | 2023 semana de | dos integrantes das equipes
processos licitatorios de obras, | Interno margo Realizado
apresentando: minutas de edital, termo de 2023
referéncia, abordagem sobre reequilibrio
econdmico-financeiro, etc.
Elaboragdo de regulamentagdo e Procuradoria Janeiro de | Marco de | Publicagdo da normativa apés
10. instrugbes normativas especificos que | e Controle | 2023 2023 discutir com as equipes da area | Executados
requerem a estruturagéo do municipio. Interno técnica.
. ) Procuradoria
Apresentar as equipes das dreas técnicas Novembro Margo de | Durante os encontros com as Apresentamos e
10.1 R o e Controle ; P 5 e
os atos normativos elaborados pela Unido e — de 2022 2023 equipes técnicas esses | disponibilizamos
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que serdo aplicados pelo municipio normativos vao sendo | no portal da
conforme dispde o art. 187 da NLLC, apresentados. transparéncia.

Ao todo ja foram realizados XI encontros sobre a transigdo para a NLLCA,
contamos em alguns encontros com assessoria da contratada CAT _ Consultoria e Assessoria
Contabil e todos foram realizados pela Secretaria Municipal de Controle Interno, nos quais abordaram
0s seguintes temas nos encontros:

| = Encontro Municipal sobre a NLLCA: Minutas de Edital de Licitagéo e de Termo
de Referéncia — em 23/02/2023;

Il — Encontro Municipal sobre a NLLCA: Obras e Servigos de Engenharia — o que
a NLLC trouxe de novidade? — em 01/03/2023;

Ill = Encontro Municipal sobre a NLLCA: anélise das seguintes minutas: DFD, ARP,
contratos, Pesquisa de Mercado, Relatério de Pesquisa de Mercado, Justificativas para aquisigao,
Servicos, Inexigibilidade, Emergencial, etc. — em 07/03/2023;

IV — Encontro Municipal sobre a NLLCA: Matriz de Risco na Contragdo Publica,
Operacionalizagdo do Plano de Contratagdo Anual e Dispensa Eletronica —em 21/03/2023;

V — Encontro Municipal sobre a NLLCA: Matriz de Risco na Contratagdo Publica —
26/04/2023;

VI — Encontro Municipal sobre a NLLCA: Bizagi Modeler na Contratagédo Publica —
11/05/2023

VIl — Encontro Municipal sobre a NLLCA: Wokshop sobre Pesquisa de Prego de
Mercado — em 24/05/2023;

VIl - Encontro Municipal sobre a NLLCA: Treinamento sobre Gestédo e
Fiscalizagio de Contratos. A Primeira Linha de Defesa das Contratagdes Publicas (art. 169, Inc.l) —
em 05/07/2023.

IX — Encontro Municipal sobre a NLLCA: Workshop sobre automagao do processo
de pesquisa de preco de mercado — em 06/07/2023.

X - Matriz de Risco na Contratagdo Publica; Operacionalizagdo do Plano de
Contratacdo Anual e Dispensa Eletronica — em 08 de agosto de 2023.

X1 — Whorkshop sobre a Formalizagdo de Processo Licitatério com base na Lei n°
14/133/2021 — em 29 de novembro de 2023.

6.6 — COMISSAO PERMANENTE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO(CPPA)

A Comissdo Permanente de Processo Administrativo, que apura conduta de
licitante e contratadas, finalizou trés processos abertos e automatizou os requerimentos de aberturas
de novos processos através do sistema de contabilidade do municipio, médulo Protocolo, la é possivel
que cada secretaria requerente cadastre seus pedidos e insira a documentagao para apreciagao da
comissao. Atualmente foram cadastrados 20(vinte) novos processos para apreciagdo da CPPA.

6.7- PORTAL DA TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO DE ITABAIANINHA
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. _ "Todo cidaddo tem direito ao livre acesso a informagao e a receber dos 6rgaos
publicos informacodes de interesse particular, coletivo ou geral, por forga dos artigos 5°, incisos XIV e
XXXIIN, 37, caput, e 216, § 2°, da Constituigdo da Republica e da Lei de Acesso a Informagao (LAI).

Para tanto é preciso que todos os Poderes e 6rgaos da Republica se somem em

um comgror.niss’o e ocupem uma posigdo central e estratégica para difundir valores elevados da
transparéncia publica em todo o pais.

O Tribunal de Contas de Sergipe fez adesdo ao Programa Nacional de
Transparéncia Publica (PNTP) e em 02 de junho de 2023 promoveu um treinamento com
controladores internos dos municipios sergipanos para orientar sobre novos critérios € uma nova
métrica a ser seguida e obedecida pelas unidades jurisdicionadas municipais e estaduais,
estabelecendo assim o inicio dos trabalhos do ciclo de 2023.

Foi disponibilizada para os controladores internos uma cartilha produzida pela
Associacdo dos Membros do Tribunal de Contas do Brasil (Atricon) para dentre outros objetivos:

()

b. oferecer para os Poderes e érgdos publicos um modelo mais completo de
Portal Transparéncia, alinhado ndo apenas com a legislagao especifica, mas
também com os critérios utilizados em processos de fiscalizagéo de outros
6rgéos, facilitando a vida do gestor.

(.}

d. oferecer subsidios para que a sociedade amplie a sua percepgao sobre as
regras e critérios de transparéncia e estimular a sua participagdo e controle
social.

Inicialmente, realizamos uma avaliagdo prévia para detalhar com cuidado qual a
situacdo atual do Portal da Transparéncia de Itabaianinha a partir dos critérios estabelecidos na nova
métrica trazida pela PNTP. Apontamos na avaliagéo aqueles itens que necessitavam de adequagoes
ou 0 que ndo possuia gerando demanda de implantac&o. Concluimos a avaliacdo informando as
demandas e buscando estabelecer os prazos possiveis para fazer a devida corregao. Considerando
que sé tinhamos até dia 14/07/2023 para concluir nossos trabalhos e enviar a avaliagédo para analise
do TCE/SE, conforme cronograma elaborado pelo Programa.

Informamos todas as secretarias municipais sobre as demandas e solicitamos
informacdes por e-mail institucional para alimentar o portal em conformidade. Conforme recebemos
as informagbes, as adequamos aos critérios de cada item da cartilha.

Também nos reunimos com a empresa contratada responsavel pelo nosso Portal
da Transparéncia, ajustamos os itens necessarios e criamos trés novos dominios: Obras, Educacéo
e Transparéncia.

Em verdade, afirmarmos que passamos por um periodo de 40 dias empenhados
exaustivamente para garantir o melhor possivel da transparéncia publica de Itabaianinha. Fechamos
a nossa avaliacdo com possibilidade de conseguirmos bons resultados.

Apos a avaliagdo do Controle Interno o validador, analista do Tribunal de Contas
de Sergipe, concluiu seus trabalhos o que garantiu para o municipio o Selo Prata, conforme consta

no https://avalia.herokuapp.com/.

Estaremos publicando uma Instrugdo Normativa, cuja minuta ja estd na
Procuradoria Geral do Municipio para apreciagdo, nessa hormativa estaremos ajustando detalhes
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sobre as atualizagdes das informagdes no Portal da Transparéncia e as areas técnicas responsaveis
por realizar esses trabalhos.

Com isso, objetivamos cada vez mais promover a nossa transparéncia ativa, mais
didatica e completa, disponibilizando as informagdes relevantes da administragdo publica para a
nossa populagéo, proporcionando assim melhores condigbes para a participagao e o controle social.

6.8 - RESOLUGOES TCE/SE N° 351/2023 e 352/2023

O Art. 32 da Resolugdao TCE/SE n°® 351/2023, estabelece as atribuicbes do
responsavel pelo Controle Interno em cada unidade gestora na aplicagao dos recursos da Educagao
(MDE e Fundeb). As atribuicdes incluem o acompanhamento e o controle continuo da aplicacéao dos
recursos, a avaliagdo do cumprimento das regras que orientam a aplicagdo dos recursos, a
colaboragdo na formulagdo de instrumentos gerenciais e a definicho de procedimentos
administrativos minimos para aquisicdo, recebimento, armazenamento e distribuicdo de bens e
servigos para a area de educagao.

~ 6.8.1 — CUMPRIMENTOS DA APLICAGAO DOS RECURSOS PUBLICOS
NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

A Secretaria Municipal de Controle Interno monitora bimestralmente e
trimestralmente o cumprimento da aplicagdo dos recursos publicos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino e quando ocorre alguma situagao de risco € de nossa rotina a emissao
de alertas para a secretaria municipal de educagao recomendando revisdo do planejamento e dos
procedimentos de execucado das receitas para o atingimento dos percentuais.

Abaixo apresentamos um trecho do Memorando n°® 44/2022 encaminhado a
Secretaria Municipal de Educacdo, quando na realizagdo de estudo prévio referente ao
comportamento das receitas e despesas da fonte de recurso MDE, cujo objetivo foi de monitorar o
cumprimento do percentual de 25%, conforme dispositivo constitucional.

{ W=
L i
S
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SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO
Diante dos registros do atual RREO solicitamos gque a Secretaria Municipal de

Fducagdio estabelega uma andlise do plunciamento de execugllo orgamentiria das receitus

provenientes do FUNDERB. bem como. dagueias em execugdo da fonte de recurso 1540

MDE, com objetive de no final deste ¢xevicio assegurarmos os gastos minimos em
vducaylio pelus regras constitucionais ¢ pela Lol de Diretrizes ¢ Base da Fducagfio. em
LT, ¢

Na oporntunidade. observamos gue ol reulizado um estudo prévio referente ao

di tonte de recurso MDE com o objetive de

monitorar o camprimento do percentual de 253% conforme o Anexo 1l da Resolugio o
2432007 do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe. bem como o Anexo Vil do RREO
(1. DB art. 72), apresentado em 07 de Junho Jde 2022 ¢ protocolizado no Gabinete do
Prefeito em 15 de Junho 2022 ¢ na Secretaria Municipal de Educagdo em 17 de Junho
de 2022, vislumbrande doesta forma gue a Secretaria Municipal de Educaglio realize o

acompanhamento ¢ attabizugiio Jdos dados

No ano exercicio de 2023 os percentuais se comportaram da seguinte forma:

GASTOS COM: EXIGIDO (%) CUMPRIDO (%)
DE 25,00% = 28.15%
FUNDEB . P
FUNDEB (VAAT — INFANTIL gg’gg.;f . gg'?,g;:
FUNDEB (VAAT DESPESA DE CAPITAL) o e
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Na oportunidade, deixamos 0 Memorando n° 44/2022 e o Anexo 8 do RREO para
andlise e comprovagdo, podendo ser acessados através dos seguintes link:
https://drive.google.com/file/d/1 QZENgFUIwa8YFKrTL5QNAd8sLexYhgxS/view?usp=sharing e
https://drive.google.com/file/d/1-MzQwryW4CYZjYOvckxnP1e1f8Qk2GY X/view?usp=sharing

Durante o fechamento do ultimo relatério trimestral, notamos que os percentuais
referentes aos valores do VAAT - Despesa de Capital e os gastos com Manutengédo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) diferiam dos numeros atualmente apresentados. Apds uma
revisdo minuciosa dos langamentos registrados nos Relatérios Resumidos da Execucgéo
Orcamentaria (RREOQ), identificamos a necessidade de corregdo em alguns desses langamentos. A
equipe técnica responsavel realizou as corregées pertinentes para garantir a precisdo dos dados
relatados, mesmo ndo havendo mudanga substancial, a corregao foi feita em conformidade.

6.8.2 - CUMPRIMENTO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO

A Secretaria Municipal de Educacéo realiza seu planejamento anual com base no
atingimento das metas do Plano Municipal de Educagéo (PME) e faz com as equipes monitoramento
" dos resultados durante o ano letivo.

No final do exercicio é elaborado o Relatério Anual de Gestdo no qual consolida os
resultados e estabelece um cenario para novos planejamento e agdes, com objetivo de cumprir as
metas do PME também nos anos subsequentes.

Essas informagdes sdo disponibilizadas no Portal da Transparéncia do Municipio e
podem ser acessadas através do link: https://itabaianinha.se.qgov.br/acessoexterno/https/13098181000182-
educacao.transparencia.cloud

6.8.3 - CUMPRIMENTO DO PISO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO

A Lein® 1142, sancionada em 27 de dezembro de 2023, dispGe sobre a adequacéao
do vencimento do Plano de Carreira € Remuneragdo do Magistério Publico do Municipio de
ltabaianinha ao Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério Publico da
Educagédo Basica. Em seu artigo 2°, a lei trata especificamente da adequagao dos vencimentos ao

. Piso Salarial, conforme in verbis:

Art. 2°, Para a adequagdo de vencimento estabelecida no artigo 1° desta Lei a Tabela de
Vencimentos — APENDICE I, da Lei Complementar Municipal n® 833, de 31 de margo de
2010, passara a vigorar acrescida da diferenca resultante entre o Piso Salarial Profissional
Nacional para os Profissionais do Magistério Publico da Educacdo Basica prescrito na Lei
(Federal) n° 11.738, de 16 de julho de 2008, atual de R$ 4.420,55 (quatro mil, quatrocentos e
vinte reais e cinquenta e cinco centavos) e, o valor do Piso Salarial Profissional Nacional
praticado no exercicio de 2022, de R$ 3.845,63 (trés mil, oitocentos e quarenta e cinco reais e
sessenta e trés centavos), a ser aplicada ao valor constante na Letra A, Nivel Il, 200h da Tabela
de Vencimentos.

Paragrafo Unico. A diferenga de que trata o caput do art. 2° desta lei, resultante do valor de R$
574,92 (quinhentos e setenta e quatro reais e noventa e dois centavos), sera aplicada a Letra
A, Nivel I, 200h da Tabela de Vencimentos — APENDICE Il e incidir a partir da competéncia
do més de janeiro de 2024, nos termos do ANEXO UNICO.

6.8.4 — RELATORIO MENSAL SOBRE ACOMPANHAMENTO DA
EXECUGAO ORGAMENTARIA DO MDE E FUNDEB
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e
Desenvolvemos um fluxograma de trabalho que garante a analise diaria da

execucdo orcamentaria de todas as receitas da educacdo municipal. Com isso, 0s processos

relacionados a contratagdo publica sdo monitorados pela Secretaria Municipal de Controle Interno.

Conforme tratamos sobre isso no item 6.2 deste relatoério.

Em conjunto com as areas técnicas, discutimos o planejamento das receitas e a
execugdo das despesas, emitimos pareceres técnicos quando necessarios e recomendagdes sempre
objetivando o bom uso dos recursos.

A Secretaria Municipal de Educagéo, por meio do seu Secretario Municipal e
Equipe, com o apoio do Controle Interno, realiza mensalmente analise gerencial dos relatérios
contabeis. Essa analise tem como objetivo promover o cumprimento da legislagdo vigente, obter
melhores resultados e otimizar o gerenciamento dos recursos publicos vinculados a educagao.

6.8.5 — ORIENTAGAO AOS GESTORES DE LOGISTICAS E COMPRAS,
AOS GESTORES ESCOLARES

Segundo a Resolugdo TCE/SE n° 351/2023 o responsavel pelo Controle Interno
devera colaborar na formulagao de instrumentos
gerenciais, bem como devera definir junto ao gestor escolar, ao gestor do setor logistico e compras
os procedimentos administrativos minimos para aquisi¢do, recebimento, armazenamento e
distribuicdo de bens e servigos para a area de educacéo.

Durante nossos encontros, para tratar sobre a Nova Lei de Licitagdes e Contratos,
reunimos com todas as areas técnicas, incluindo os diretores responsaveis pela gestdo escolar da
Secretaria Municipal de Educacgao. Esses diretores, como multiplicadores, reuniram os gestores
escolares para atualizar as informagdes e discutir fluxo de trabalho e procedimentos de logistica sobre
compra, recebimento e armazenamento de materiais e equipamentos, bem como, gerenciamento de
contratos e fiscalizagao.

Essa pratica ja faz parte da rotina das areas técnicas, uma vez que a Secretaria
Municipal de Educagédo promove formagdes continuadas especificas anualmente para garantir a
regular operacionalizagdo dos programas educacionais. Por exemplo, a area de alimentagéo escolar
prioriza a logistica em sua programacgao de ag¢oes do ano.

Ja ha instrumentos gerenciais que sdo utilizados nas escolas, inclusive aqueles
que sao fornecidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, no entanto, com os
nossos normativos é possivel promover o aperfeicoamento da logistica e sobretudo do gerenciamento
dos recursos publicos.

Em 2024, continuaremos esses trabalhos para atualizar nossos procedimentos e
otimizar a qualificagado técnica dos servidores publicos que atuam na educacao da rede municipal.

7. LEl DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade fiscal, visando manter o equilibrio entre as receitas arrecadas e as despesas
realizadas. A seguir apresentamos comentarios sobre os pontos especificos:
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7.1 RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO OR(}AMENTARIA (RREO)
Periodo: VI BIMESTRE/2023

GASTOS COM: EXIGIDO (%) | CUMPRIDO (%)
SAUDE 15,00% = 19,55%
MDE 25,00% = 28,15%
FUNDEB

FUNDEB (VAAT - INFANTIL *70,00% =~ 85,50%
FUNDEB (VAAT DESPESA DE 50,00% =~ 68,78%
CAPITAL) 15,00% = 23,48%

Em verdade, o municipio cumpriu o disposto na Emenda Constitucional n® 119/2022 que
diz:

"Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-
19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes federados
néo poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento,
exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da
Constituicao Federal.

Paragrafo tnico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar
na aplicacdo da manutengdo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de
2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado, conforme informagao registrada no
sistema integrado de planejamento e orgcamento, e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021."(grifo nosso)

O cumprimento da EC n°® 119/2022 se deu mediante o ano de 2020 o municipio ficar
abaixo de 25% de limite constitucionais de despesas com educagdo municipal, ou seja, ter fechado o
exercicio em 22,98% e em 2021, quando fechou o exercicio financeiro com apenas 21,02%, que
somados resultou numa diferenca de 6 % a menor. Com esse fechamento de 2023, atingindo o
percentual de 28,15% isso junto ao resultado de 2022 superam a diferenca necessadria para o
cumprimento do gue esta disposto na Emenda Constitucional. Importante destacar que em 2022 o
fechamento foi de 39,60 % ou seja com 14,60% acima do limite, demonstrando o compromisso da

administracdo publica municipal para com os servicos educacionais ofertados a populacéo e isso vem
sendo cada vez mais confirmado através dos bons resultados obtidos nos indicadores educacionais

estabelecidos pela Unido e Estado.

Antes do encerramento deste relatério, a area técnica responsavel realizou uma
corregdo nos langamentos referentes as despesas correspondentes ao MDE e FUNDEB_VAAT
Capital.

Para confirmar as informagdes no quadro acima so € preciso acessar o link:
https://drive.qoogle.com/file/d/1VJICD XrFejQYp2zoEPhIF 3bTRoF AmJ5a/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/10Vzb5dh huuZHjorvesbhOehKxvbe7EM/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1SQ9V Pb2okgfcmGke kigqwA032XCYzle/view?usp=sharing

E finalmente, durante o periodo de 12 meses no municipio, foi constatado que a
relacdo entre despesas correntes e receitas correntes alcangou 92,31%, ficando abaixo do
limite de 95%. Por conseguinte, ndo foi necessario recorrer aos mecanismos de ajuste fiscal
de vedacao, conforme estipulado pelo artigo 167-A da Emenda Constitucional n® 109/2021.

7.2 LIMITE COM PESSOAL EM RELAGAO A RECEITA CORRENTE LiQUIDA
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Considerando o percentual estabelecido no Relatdrio de Gestao Fiscal do il
Quadrimestre, o municipio de Iltabaianinha demonstrou um comprometimento efetivo com a gestao
fiscal responsavel durante o ano de 2023. Conseguiu cumprir o limite prudencial estabelecido para
despesa liquida executada com pessoal, refletindo um padrao de responsabilidade financeira notavel.

Constatamos os seguintes dados relevantes extraidos do Relatério de Gestao Fiscal do
3° Quadrimestre de 2023:

e Receita Corrente Liquida (RCL) de 2023: R$ 143.128.962,31

e Limite maximo para gasto com folha de pagamento: 53,88% da RCL,
equivalente a R$ 77.289.639,65

« Gasto real com folha de pagamento em 2023: R$ 77.113.836,80

As informacgdes contidas no RAG do 3° Quadrimestre de 2023 estdo disponiveis para

acesso no seguinte https://drive.google.com/file/d/1VJICDXrFejOYp2zoEPh9F 3bTRoFAmMJ5a/view?usp=sharing e
https://drive.google.com/file/d/1SQ9V Pb2okgfcmGke ktgwA032XCYzle/view?usp=sharing

Antes do encerramento deste relatério, a equipe técnica realizou uma corre¢do no
langamento referente ao item "Indenizagdes por Demissao e Incentivos a Demissdo Voluntaria e
Deducgbes Constitucionais" do Relatério de Gestdo Fiscal. Como resultado, o percentual, que
anteriormente estava em 53,73%, foi ajustado para 53,88%. Importante ressaltar que essa corregao
ndo afetou o resultado final do municipio em relagdo ao cumprimento dos gastos com folha de
pessoal,

Em relagcdo ao percentual de despesas conjuntas entre o poder executivo e o poder
legislativo, alcangcamos o indice de 55,91%, o que também se enquadra dentro do limite constitucional
estabelecido que ¢é de 60%.

Finalizamos esta analise destacando a plena conformidade com o art. 55, inciso |, alinea
"a" da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como com as Resolugées TCE/SE n° 320 e 321. Além
disso, estamos em consonancia com o art. 20, Inciso lll, alineas "a" e "b" da LRF.

7.3 RELATORIOS BIMESTRAIS

Identificamos os relatérios resumidos da Execugdo Orgamentaria (bimestral),
que foram elaboradas pela Equipe Técnica de Contabilidade do Municipio e encaminhados
ao Tribunal de Contas, em obediéncia a LRF. Em conformidade e cumprimento aos prazos
estabelecidos bem como estdo sendo publicados no portal da transparéncia do municipio
imediatamente a sua elaboragéo.

7.4 REPASSE PARA O PODER LEGISLATIVO E SUBSIDIO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), em artigos 15 e 16, define que o Poder
Legislativo Municipal tera como limite de despesas em 2024, para efeito de elaboragdo da sua
proposta orgamentaria, a aplicacédo de até 7% (sete inteiros por cento) sobre a receita tributaria e
de transferéncias tributarias do municipio arrecadadas em 2023. Esse limite esta previsto no art. 29-
A da Constituicao Federal.

Sobre os repasses, deve ocorrer da seguinte forma:

o Caso o cronograma de desembolso ndo seja elaborado, os repasses ao
Legislativo serdo feitos em parcelas mensais iguais e sucessivas, respeitando o limite de 7%.
. Os repasses serdo feitos diretamente em conta bancaria indicada pelo Poder

Legislativo até o dia 20 de cada més.

Analisando os registros contabeis constatamos o poder executivo realizou os repasses
em conformidade, vejamos:
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REPASSES FINANCEIROS REALIZADOS PELO PODER EXECUTIVO AO PODER LEGISLATIVO
Competéncia de 2023 Data do repasse do duodécimo - INSCIN e (o roveses
Duodécimo Aposentadoria
Janeiro 20/01/2023 R$ 368.882,72 R$ 12.668,67
Fevereiro 16/02/2023 RS 368.882,72 R$ 12.668,67
Margo 20/03/2023 R$ 368.882,72 R$ 12.668,67
Abril 20/04/2023 R$ 368.882,72 R$ 12.668,67
Maio 19/05/2023 R$ 368.882,72 R$ 12.668,67
Junho 20/06/2023 R$ 368.882,72 R$ 12.668,67
Julho 20/07/2023 R$ 368.882,72 R$ 12.668,67
Agosto 18/08/2023 R$ 368.882,72 R$ 12.668,67
Setembro 20/09/2023 R$ 368.882,72 R$ 12.668,67
Outubro 20/10/2023 R$ 368.882,72 R$ 12.668,67
Novembro 20/11/2023 R$ 368.882,72 R$ 12.668,67
Dezembro 20/12/2023 R$ 368.882,72 R$ 12.668,67
13" Aposentadoria - - R$ 12.668,67
Total Geral = R$ 4.426.592,64 R$ 164.692,71

O poder legislativo, em janeiro de 2023, fez uma devolugdo de R$ 6.174,22 referente ao
exercicio de 2022. Em dezembro de 2023, identificamos outra devolugéo no valor de R$ 946,89. Com
iss0, o montante geral ficou em conformidade com o registrado no Balango Financeiro.

Por fim, sobre os subsidios, observamos que estdo sendo pagos conforme prevé a lei

de subsidio, com apenas algumas notas: a secretaria municipal de saude com base no art. 6°, § 4°,
inc. Il da Lei n° 825/2009, optou em receber 100% dos seus vencimentos do quadro efetivo ao invés
de receber os subsidios. Bem com os secretarios de Educagao, Administragdo, Planejamento e
Finangas e de Controle Interno, por serem do quadro permanente de servidores optaram pelo
disposto no art. 30 da Lei Municipal n® 1.114/2022.

7.5 RELATORIO DE GESTAO DA PREFEITURA

O municipio de ltabaianinha destaca-se por sua administragao publica voltada para a
obtencédo de resultados concretos. Vejamos algumas das premiacgées e resultados alcangados em
2023:

1. Selo Prata em Qualidade em Transparéncia Publica: O municipio de
Itabaianinha conquistou o Selo Prata do Programa Nacional de Transparéncia Publica
da Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), classificacao
alta do Radar da Transparéncia Publica, concedida aos 6rgaos que se destacam no
quesito transparéncia. De acordo com o levantamento da Atricon, o municipio alcangou
o indice de 88,04% de transparéncia, ficando entre os cinco municipios sergipanos
mais bem avaliado.

2. Prémio indice de Governanga Municipal: IGM CFA 2022/2023: O municipio
foi agraciado com este prémio em virtude das excelentes praticas de governanca
municipal, destacando-se em trés dimensdes fundamentais: Financas, Gestao e
Desempenho. Esta distingdo ndo apenas reconhece os esfor¢os dos gestores, mas
também serve como uma bussola, fornecendo informagdes valiosas sobre o
desempenho global do municipio e orientando suas futuras iniciativas.

3. Selo SESI ODS 2023: O FMAS conquistou o Selo ODS SESI 2023 pela
implantagdo do Projeto Empreende Mulher, esse Selo além de incentivar agdes

voltadas para as questées ambientais, sociais e de governanga corporativa, o Prémio
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Sesi ODS tem como objetivo reconhecer e divulgar praticas inovadoras para o alcance
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

4. Selo Municipio Amigo da Mulher: O FMAS conquistou o Selo Municipio
Amigo da Mulher, esse Selo é destinado aos municipios que implementarem o
Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher (Cram), espago de
acolhimento, atendimento psicossocial, orientagdo e encaminhamento juridico
necessarios a superacao da situagao de violéncia doméstica e familiar.

5. Melhor resultado do IDEB dentre os municipios sergipanos: O Indice de
Desenvolvimento da Educacgdo Basica (IDEB) e o Indice de Desenvolvimento da
Educacgéao de Sergipe (IDESE) constituem indicadores cruciais para avaliar a qualidade
do sistema educacional em nosso municipio. Ao longo dos anos, temos testemunhado
uma evolugédo notavel no IDEB, com um destaque particular para o aprimoramento do
desempenho nos anos iniciais do ensino fundamental, elevando-se de 4.9 em 2017
para 5.2 em 2021. Nos anos finais, igualmente, observamos melhorias significativas,
com o IDEB alcangando 4.6 em 2023 obtendo assim o primeiro lugar no Estado de
Sergipe em se tratando de ensino-aprendizado. Esses avancos ndao sdo apenas
nimeros, mas representam um verdadeiro esforco coletivo para transformar
positivamente o sistema educacional em nosso municipio.

6. Medalha ao Mérito da Policia Militar do Estado de Sergipe pelo trabalho
voltado a Educagdo no Transito: A SMTT intensificou em 2023 os servigos de
educacao para o transito, o que resultou no reconhecimento pela Policia Militar do
Estado de Sergipe, concedendo a autarquia a Medalha ao Mérito, demonstrando o
compromisso e eficiéncia na promogéo da seguranga viaria e na educagao para o
transito

7. Melhor resultado do IDESE (Indice de Desempenho Escolar): A partir dos
resultados dos indicadores do IDESE, o Municipio vem sendo reconhecido ndo so na
esfera estadual bem como os Orgédos de Controle Externo, a exemplo do Tribunal de
Contas do Estado de Sergipe (TCE/SE). Em 2023, dos 75 Municipios do Estado de
Sergipe, 30 (trinta) escolas foram comtempladas com recursos do Governo Estadual
no valor de R$ 40.000 mil reais. Contudo, das 30 (trinta) escolas beneficiadas, 04
(quatro) foram do Municipio de Itabaianinha

8. Selo SEBRAE Prata de Referéncia em Atendimento prestados pela Sala
do Empreendedor Local: esse selo € uma avaliagdo para reconhecer, em nome do
Sebrae, a qualidade dos atendimentos e servigos prestados pelas Salas do
Empreendedor aos empreendedores locais.

9. Selo Unicef/ 2022: que é uma estratégia para fortalecer as politicas publicas
municipais voltadas as criangas e aos adolescentes que vivem na Amazonia e no
Semiarido. O municipio conquistou esse Selo em 2022 e em 2023 participou
novamente das inscrigdes cujo resultado saira em 2024.

No Relatério Anual de Gestdao também apresentou destagues em:

Investimento em obras publicas: Apresentando uma visdo detalhada das
despesas liquidadas especificamente com execugédo de obras e servigos de engenharia pela
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Prefeitura Municipal de Itabaianinha e seus 6rgdos vinculados, no exercicio fiscal de 2023. O total
dessas despesas atingiu R$ 9.464.759,31, refletindo o comprometimento do municipio com o avancgo
e a manutengéo da infraestrutura urbana e rural, além do fortalecimento dos setores de Educagao e
Saude por meio de importantes obras civis, vejamos:

Distribuicdo das Despesas por Unidade Gestora

Fundo Municipal de Saude: R$ 447.182,58 (4,72% do total).
Prefeitura Municipal de Itabaianinha: R$ 9.017.576,73 (95,28% do total).

Distribuicdo das Despesas por Setor

Educacéo: R$ 5.410.716,61
Saude: R$ 447.182,58
Infraestrutura: R$ 3.606.860,12

Recuperagdo dos Créditos Tributarios: Implementacdo de acdes estratégicas
para a obtengdo desses créditos, incluindo a intimagdo de comerciantes clandestinos para
regularizagdo, revisdo do cadastro econdmico-fiscal das empresas sediadas no Municipio e
elaboracdo de regulamentagdo para suspensdo e cassagcdo de Alvara de Licenga para
funcionamento.

Medidas Adotadas para o Retorno da Despesa total com Pessoal: O
cumprimento do percentual da Folha de Pagamento (FOPAG) em 2023 da prefeitura sem a Camara
de Vereadores, evidencia a eficacia das medidas adotadas pelo governo municipal para garantir o
equilibrio das finangas publicas. Uma analise do histérico da Receita Corrente Liquida (RCL) e das
despesas com FOPAG entre 2017 e 2023 mostra um aumento significativo da RCL Ajustada,
passando de R$ 75.272.427,78 em 2017 para R$ 143.128.962,31 em 2023, representando um
crescimento de 90,19%. Ao mesmo tempo, houve um aumento consideravel na Despesa Total com
Pessoal, que aumentou em R$ 26.622.001,83 durante o periodo que passou de R$ 50.491.834,97
para R$ 77.113.836,80, indicando um crescimento de 53,73%. Em 2017, a despesa com FOPAG
correspondia a 67,08% da RCL, enquanto em 2023, esse percentual diminuiu para 53,88%,
representando uma reducédo de 11,11%, conforme registros no Relatério de Gestao Fiscal (RGF).

Entre outras acdes de qualidade detalhadas nos relatérios anuais de gestio das
secretarias municipais, que estdo acessiveis no portal da transparéncia da Prefeitura Municipal de
Itabaianinha.

8.RECOMENDACOES

1.  Incluir a depreciagdo dos bens imobilizados no balango do préximo ano.

2. Revisar a possibilidade de retornar aos prazos originalmente estabelecidos pela IN n°
001/2023.

3. Monitorar a redugdo na receita orgamentaria e despesas correntes, para continuar
garantindo o regular pagamento das despesas registradas.

4, Promover concurso publico para contratacdo de pessoal para preencher vagas em
cargos publicos.

5.  Continuar observando e regularizando eventuais pendéncias fiscais junto aos 6érgaos
competentes e verificar contabilizagdo dos langamentos extras e dos orgamentarios.

6. Monitorar e ajustar o planejamento orgamentario e financeiro conforme as
necessidades e demandas do municipio.
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9.CONCLUSAO

Apo6s analise do presente processo de Prestagcao de Contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITABAIANINHA(PMI), Exercicio de 2023, de responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Danilo Alves de Carvalho (CPF n° 787.233.295-72), periodo de janeiro
a dezembro de 2023, concluimos que as referidas contas apresentaram regularidades,
obedecendo os parametros da contabilidade publica.

Este é o Relatorio, em 04 de abril de 2024.

Fernanda do N antana

Secretaria Munictpgl de Controle Interno
°109/2022
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Para facilitar a analise das informagoes apresentadas neste relatorio, disponibilizamos os
arquivos correspondentes, que podem ser acessados por meio dos links a seguir:

Balango Orgamentario: https:/drive.google.comffile/d/1wgbmVOYjlUMYmt3-1M-v_FBYSMSLXHAS/view?usp=sharing
Balango Financeiro: https:/drive.google.com/file/d/1BtBCvpEzQven- HELXgWNbNR3_Ou8L aK/view?usp=sharing
Balango Patrimonial: https:/drive.google.com/file/d/130LRmfy0tdCrhvy GHOXKCJRoggFw1JiJiview?usp=sharing
Relagao de Créditos Adicionais: https://drive.google.com/file/d/1gnTXIDNUtVWziKWiwimx1aJutg5aN6KV/view?usp=sharing
Despesas Orgamentarias: https:/drive.google.com/file/d/1FVuT7KazgwGXQN9aybTa6Cant4F p0Ceg/view?usp=sharing
Inscricdo em Restos a Pagar: https:/drive.google.com/file/d/1aWdhmgA93V3rCSTGmfllu0JUdBmxO81s/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1UGTePK33UcM5aDIFsL QwekynHVRk4TSO/view?usp=sharing

https://drive.google.com/file/d/1 RxK3zfDOg10JSKW-10nXepF6X2BmeWVp/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1EE7F4h69kv8Aroy4n2dtHhWazomP9OAS/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1DIC3GBW 1cZgajvRHnybceqU410192bBO/view?usp=sharing

Demonstr. da Divida Flutuante: ntips:/drive.qoogle.com/file/d/10sa2_iRY36CEKLTbQecnVvali63lgdYa fview?usp=shar
Declaragdo de Regularidade de Divida/consignagoes:
https://drive.google.com/file/d/1pcvgVpSI0bkMxUgllhanN3-vY4mdXm9D/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1_C9gSR5hicHUSvI4xoPshgAz6LpA3Gvc/view?usp=sharing
hitps://drive.google.com/file/d/1UxxabL-ZQIJSPFaEmxevrCe8ibbmA3y0/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1 YEhOLNvmXDUpFMNssCLLWBIUZONG66-3r/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1EuzA04Xc3 GFTHZz2Ra_sFyjgUag1z0E/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1e18dVIPAE-8WFCQ5tHmJ9cOllILDAOs6/view?usp=sharing
https://drive.qoogale.com/file/d/10sa2 iRY36CEKLTbQcnVvali63lgdYa_ /view?usp=sharing

Pagamento dos Extraorcamentarios até 31/01/2024: nhttps:/drive.google.com/file/d/1xvRIcforl XliQmhbX64IDdk-
xXphsV_Alview?usp=sharing
DVP: https://drive.qoogle.com/file/d/1zuzpadEt9 s63LEbejK5udiel TvWiT79/view?usp=sharing

DFC: https://drive.google.com/file/d/1LDzvJiRPUTDGgUJNrbRSByqCyiduLsZR/view?usp=sharing

Certidao Previdenciaria: https:/drive.qoogle.com/file/d/1M58sTh_ZWR9Wel UyyaWOILvgXpEVIYxx/view?usp=sharing
Cronologia de Pagamentos: https://itabaianinha.se.gov.br/portaltransparencia/?servico=fornecedor/filadepagamento
Instrugdes Normativas publicadas: nttps:/itabaianinha.se.gov.br/portaltransparencia/?servico=cidadao/legislacao/processo
Inventario Patrimonial: hitps:/drive.qoogle.com/file/d/17kg3AFe_EdzuoSi_p-IS2bted DDljyk/view?usp=sharing

Fopag — Despesas nao dedutiveis:
https://drive.google.com/file/d/1FVuT7KgzgwGXQN9gybTg6Cant4Fp0Ceg/view?usp=sharing
hitps://drive.google.com/file/d/1dfcdp3gQJdixDrbHWDABumSD7Y-2F QxK/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1 AsuJaprYXUxJypAc9oVil3n3Qt7iAlhG/view?usp=sharing

RGF 2017 E 2023:

https://drive.google.com/file/d/1VJICDXrFejOYp2zoEPh9F 3bTRoFAmJ5alview?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1SQ8V Pb2okgfcmGke ktgwA032XCYzle/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1xTkhTxhQv7NV5BNoKtgXdnZ 1na9z52Wx/view?usp=sharing

RREO: https://drive.google.com/file/d/10Vzb5dh huuZHjorvesbhOehKxvbe7EM/view?usp=sharing
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